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PROYECTO DE LEY _____ DE 2023 
 
 

CONGRESO DE LA REPÚBLICA 
 

Por medio de la cual se establece el Sistema de Protección Social Integral para la Vejez 
 

EL CONGRESO DE COLOMBIA 
 

DECRETA: 
 

CAPÍTULO I. DISPOSICIONES GENERALES 

 
Artículo 1. Objeto. El Sistema de Protección Social Integral para la vejez tiene por objeto garantizar el 
amparo contra las contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte mediante el reconocimiento 
de los derechos sociales de las personas que se determinan en la presente Ley a través de un sistema de 
pilares, fundamentado en los principios de universalidad, solidaridad y eficiencia, en los términos previstos 
en el artículo 48 de la Constitución Política. 
 
Artículo 2. Ámbito de aplicación: Este Sistema de Protección Social Integral para la Vejez se aplicará 
a todas las personas residentes en Colombia y a los colombianos domiciliados en el exterior.  
 
Artículo 3. Estructura del Sistema de Protección Social Integral para la Vejez: El Sistema de 
Protección Social Integral para la Vejez está estructurado por los siguientes pilares: Pilar Solidario, Pilar 
Semicontributivo, Pilar Contributivo que se integra por el Componente de Prima Media y el Componente 
Complementario de Ahorro Individual y el Pilar de Ahorro Voluntario, así:  
 
Su estructura se detalla de la siguiente manera:  
 

I. Pilar Solidario: Lo integran las personas colombianas residentes en el territorio nacional en 
condición de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad, conforme a la focalización que establezca 
el Gobierno Nacional, cuyas prestaciones se financiarán solidariamente con recursos del 
Presupuesto General de la Nación y podrán tener cofinanciación con los recursos de la Subcuenta 
de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional.  
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Este pilar está dirigido a garantizar una renta básica solidaria para amparar las condiciones 
mínimas de subsistencia de los adultos mayores pobres y será administrado por el Departamento 
para la Prosperidad Social o quien el Gobierno Nacional defina. 

 
II. Pilar Semicontributivo: Está integrado por las personas afiliadas al sistema que a los sesenta y 

cinco (65) años de edad no hayan cumplido los requisitos para acceder a una pensión contributiva 
habiendo cotizado al sistema, por lo que podrán acceder a un Beneficio Económico, que se 
financiará con recursos del Presupuesto General de la Nación y con sus propios aportes a través 
de los distintos mecanismos que se adopten para ello. 
 
Dentro de este pilar también se incluyen las personas que estén en el Programa de los Beneficios 
Económicos Periódicos BEPS, de acuerdo a la reglamentación que se encuentre vigente. 

 
III. Pilar Contributivo: Está dirigido a los(as) trabajadores(as) dependientes e independientes, 

servidores(as) públicos y a las personas con capacidad de pago para efectuar las cotizaciones, que 
les permita acceder a una pensión integral de vejez, invalidez o sobrevivientes en el sistema y 
demás prestaciones establecidas en la presente ley. 

 
Este pilar lo componen:  

 
Pilar Contributivo en su Componente de Prima Media: Está integrado por todas las personas 
afiliadas al sistema y recibirá las cotizaciones por los ingresos base de cotización entre un (1) 
smlmv y hasta tres (3) smlmv. Las prestaciones en este pilar se financian con recursos del Fondo 
Común de Vejez y a través de un mecanismo de prestación definida, y el Fondo de Ahorro del Pilar 
Contributivo que se crea con la presente ley. 
 
Pilar Contributivo en su Componente Complementario de Ahorro Individual: Está integrado por 
todas las personas afiliadas al sistema cuyo ingreso sea superior a los tres (3) smlmv y recibirá las 
cotizaciones por la parte del ingreso base de cotización que exceda los tres (3) smlmv y hasta los 
veinticinco (25) smlmv, cuyas prestaciones se financian con el monto del ahorro individual 
alcanzado y sus respectivos rendimientos financieros. 
 
La pensión otorgada por el Pilar Contributivo es una sola y corresponderá a la suma de los valores 
determinados en los dos componentes, el Componente Contributivo de Prima Media y el 
Componente Contributivo Complementario de Ahorro Individual, siempre que la persona cumpla 
en primera instancia los requisitos del Componente de Prima Media. 

 
IV. Pilar de Ahorro Voluntario: Lo integran las personas que hagan un ahorro voluntario a través de 

los mecanismos que existan en el sistema financiero, según el régimen que establezca la Ley. A 
este pilar no se le aplicarán los principios y disposiciones de esta Ley. 
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Parágrafo 1: La presente Ley no aplicará en el Pilar Contributivo ni Semicontributivo a las personas afiliadas 
a los regímenes pensionales especiales y exceptuados vigentes a la expedición de la presente Ley. 
 
Parágrafo 2: La presente ley no aplicará en el Pilar Contributivo ni Semicontributivo a las personas que 
hayan obtenido una pensión de vejez y de invalidez o prestación en el Sistema General de Pensiones o en 
los regímenes especiales o exceptuados. 
 
Artículo 4. Principios: Son Principios del Sistema de Protección Social Integral para la Vejez en sus 
Pilares Solidario, Semicontributivo y Contributivo:  

a) Universalidad: Todas las personas conforme a la caracterización de los pilares contemplados en el 
artículo anterior gozarán efectivamente del derecho a la Protección Social sin discriminación alguna, 
en los términos de esta Ley. 

b) Solidaridad: Corresponde a la mutua ayuda entre las personas, las generaciones, los sectores 
económicos, las regiones y las comunidades, consistente en la vinculación del propio esfuerzo y 
actividad en beneficio o apoyo de otros asociados o en interés colectivo. 

c) Dignidad: Reconoce el valor inherente de una persona, que incluye la autonomía individual y 
condiciones de vida cualificadas. 

d) Igualdad: Todas las personas deben gozar de los mismos derechos, libertades y oportunidades en 
materia de protección social brindando trato igual a las personas que se encuentren en una misma 
situación fáctica y un trato divergente a quienes se encuentren en situaciones diferentes. 

e) Eficiencia. Consiste en el mejor uso económico y financiero de los recursos disponibles para asegurar 
el reconocimiento y pago en forma adecuada, oportuna y suficiente de los beneficios a que da derecho 
el Sistema de Protección Social Integral para la Vejez. 

f) Integralidad: Es la cobertura de las contingencias contempladas en esta ley, que afectan la seguridad 
económica y en general las condiciones de vida de toda la población ante los riesgos de invalidez, vejez 
y muerte. Permite además la unificación entre los Componentes del Pilar Contributivo para alcanzar 
una Pensión Integral de Vejez.  

g) Unidad: Es la articulación de políticas, instituciones, mecanismos, procedimientos y prestaciones para 
alcanzar los fines de la Protección Social. 

h) Participación: Es la intervención de las comunidades y de las organizaciones de trabajadores(as), en la 
organización, control, gestión y fiscalización de las instituciones de la Protección Social y en general, 
la de las personas en las decisiones que los afectan. 

i) Financiamiento colectivo: El Sistema de Protección Social Integral para la Vejez, se financia de forma 
colectiva a partir de aportes, cotizaciones y recursos públicos destinados para tal efecto, según lo 
indique esta ley. 

j) Diálogo social: Se fundamenta en los acuerdos, consultas e intercambio de información entre el 
Gobierno, empleadores(as), los trabajadores(as), los pensionados(as), beneficiarios(as) y las 
organizaciones sociales, donde concurran asuntos de interés común relativos a las políticas de 
protección social. 
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k) Irrenunciabilidad: Los derechos y prerrogativas contemplados en disposiciones en materia de 
Protección Social son irrenunciables. 

l) Enfoque de Género y Diversidad: Considera las diferentes oportunidades para acceder al derecho de 
la protección social de las mujeres, hombres, poblaciones diversas, las relaciones existentes entre ellos 
y los roles que socialmente se les asignan. 

m) Sostenibilidad financiera-actuarial a largo plazo: Todas las personas aportarán al Sistema de 
Protección Social Integral para la Vejez de conformidad con sus ingresos. El Estado dispondrá de los 
recursos públicos conforme con los límites establecidos en la Regla Fiscal, en el Marco Fiscal de 
Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo necesarios y suficientes para asegurar 
progresivamente el goce efectivo del derecho a la Protección Social. Para ello se considerarán las 
normas constitucionales y los estudios financiero-actuariales.  

n) Progresividad del derecho. Existe la obligación por parte del Estado de asegurar las condiciones que, 
de acuerdo con los recursos materiales, económicos y financieros, permitan avanzar gradual y 
constantemente hacia la más plena realización del derecho.   

o) Derechos adquiridos: El Sistema de Protección Social Integral para la Vejez respetará los derechos 
adquiridos conforme con lo establecido en la Constitución Política. 

Parágrafo. Los principios enunciados en este artículo se deberán interpretar de manera armónica. Lo 
anterior no obsta para que sean adoptadas acciones afirmativas en beneficio de sujetos de especial 
protección constitucional. 

Artículo 5. Deberes del Estado: Corresponde al Estado dentro del Sistema de Protección Social 
Integral para la Vejez:  
1) Dirigir, organizar y coordinar el Sistema de Protección Social Integral para la Vejez. 
2) Controlar, vigilar y supervisar el Sistema de Protección Social Integral para la Vejez, a través de las 

entidades competentes, de manera permanente y adoptar de forma oportuna las decisiones 
correspondientes. 

3) Contar con canales de información idóneos, continuos y accesibles para los destinatarios del Sistema, 
de acuerdo con los lineamientos que fije el Gobierno Nacional. 

4) Garantizar y proveer de manera oportuna los recursos públicos dirigidos a financiar el Sistema de 
Protección Social Integral para la Vejez conforme con los límites establecidos en la Regla Fiscal, en el 
Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo. 

5) Promover la vinculación de todos los(as) ciudadanos(as) al Sistema de Protección Social Integral para 
la Vejez. 

6) Promover la educación ciudadana en materia del Sistema de Protección Social Integral para la Vejez y 
del ahorro para la vejez.   
 

Artículo 6. Deberes de las Administradoras: Corresponde a las Administradoras de los Pilares del 
Sistema de Protección Social Integral para la Vejez y entidades que participen en este sistema en lo que 
les corresponda:   
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1) Asesorar y brindar información periódica y unificada sobre el estado de las cotizaciones y/o aportes 
realizados. 

2) Proveer mecanismos de información que le permitan a las personas conocer proyecciones de las 
prestaciones. 

3) Reconocer y pagar de manera oportuna las prestaciones del Sistema de Protección Social Integral para 
la Vejez. 

4) Asumir las cargas administrativas que le corresponden en el Sistema de Protección Social Integral para 
la Vejez para el reconocimiento de las prestaciones económicas a su cargo. 

5) Las Administradoras del Componente de Ahorro Individual deberán enviar a sus afiliados(as), por lo 
menos trimestralmente, un extracto que registre las sumas depositadas, sus rendimientos y saldos, 
así como el monto de las comisiones cobradas y de las primas pagadas, consolidando las subcuentas 
que los(as) afiliados(as) posean en los diferentes Fondos de Pensiones administrados. 

6) Suministrar a los(as) usuarios(as) información cierta, suficiente, clara y oportuna sobre sus derechos y 
deberes; igualmente, resolverles con prontitud las peticiones que les formulen. 

 
Artículo 7. Deberes de los(as) Empleadores(as): Corresponde a los(as) Empleadores(as) dentro del 
Sistema de Protección Social Integral para la Vejez: 

1) Realizar el pago de su aporte y del aporte de los(as) trabajadores(as) a su servicio en el Pilar 
Contributivo. Para tal efecto, descontará del salario de cada persona, al momento de su pago, el monto 
de las cotizaciones obligatorias y realizará el descuento de las cotizaciones voluntarias que 
expresamente haya autorizado por escrito el(la) trabajador(a). 

2) Efectuar el pago de las cotizaciones a través de los mecanismos de recaudo establecidos, dentro de 
los plazos que determine el Gobierno Nacional. 

3) Reportar toda la información que se requiera para la correcta y adecuada liquidación y pago de las 
contribuciones parafiscales del Sistema de Protección Integral para la Vejez. 

4) Responder por la totalidad del aporte aún en el evento que no hubiere efectuado el descuento a el(la) 
trabajador(a), con las sanciones a que haya lugar en caso de incumplimiento. 
 

Artículo 8. Deberes de los(las) afiliados(as) y beneficiarios(as): Corresponde a los(as) afiliados(as) 
dentro del Sistema de Protección Social Integral para la Vejez: 
1) Usar adecuada y racionalmente los servicios y recursos del Sistema de Protección Social Integral para 

la Vejez. 
2) Cumplir las normas del Sistema de Protección Social Integral para la Vejez. 
3) Actuar de buena fe frente al Sistema de Protección Social Integral para la Vejez.  
4) Suministrar de manera oportuna, veraz y suficiente la información que se le requiera. 
5) Contribuir al financiamiento del Sistema de Protección Social Integral para la Vejez, en los términos de 

la presente ley. 
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Artículo 9. Derechos de los(as) afiliados(as) y beneficiarios(as): Los(as) afiliados(as) y 
beneficiarios(as) tienen los siguientes derechos dentro del Sistema de Protección Social Integral para la 
Vejez: 
1) A recibir prestaciones del Sistema de Protección Social Integral para la Vejez de manera oportuna en 

las condiciones y términos consagrados en la ley. 
2) A recibir información sobre los canales formales para presentar reclamaciones, quejas, sugerencias y 

en general para comunicarse con la administración de las instituciones o entidades. 
3) A recibir una respuesta oportuna y a obtener información suficiente que le permita tomar decisiones 

libres, conscientes e informadas. 
4) A recibir información clara y precisa sobre los mecanismos de protección establecidos para la defensa 

de sus derechos. 
5) A que no se le trasladen las cargas administrativas que le corresponde asumir a los encargados o 

intervinientes en la administración del Sistema de Protección Social Integral para la Vejez. 
6) A recibir los servicios con estándares de calidad y seguridad y eficiencia. 
 
Artículo 10. Facultad del empleador(a) para solicitar la Pensión Integral de Vejez: Se 
considera justa causa para dar por terminado el contrato de trabajo o la relación legal o reglamentaria, 
que el trabajador del sector privado o servidor público cumpla con los requisitos establecidos para tener 
derecho a la pensión. El(la) empleador(a) podrá dar por terminado el contrato de trabajo o la relación legal 
o reglamentaria, cuando además de la notificación del reconocimiento de la pensión se le notifique 
debidamente su inclusión en la nómina de pensionados por parte de la administradora del sistema. 
 
Transcurridos treinta (30) días después de que el(la) trabajador(a) o servidor(a)  público(a)  cumpla con los 
requisitos establecidos en este artículo para tener derecho a la pensión, si este no la solicita, el(la) 
empleador(a) podrá solicitar el reconocimiento de la misma en nombre de aquel. 
 
Lo dispuesto en este artículo rige para todos los trabajadores o servidores públicos afiliados al Sistema de 
Protección Social Integral para la Vejez.  
 

CAPÍTULO II. CARACTERÍSTICAS DEL SISTEMA 
 

Artículo 11. Naturaleza de los recursos del Sistema: Los recursos del Sistema de Protección Social 
Integral para la Vejez son de naturaleza pública, no pertenecen a la Nación, ni a las entidades que los 
administran y no se podrán destinar ni utilizar para fines distintos a los propios del Sistema. 
 
Artículo 12. Características Generales frente a la afiliación y cotización al Sistema:  Son 
características generales en materia de afiliación y cotización del Sistema de Protección Social Integral para 
la Vejez: 
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1. La afiliación es obligatoria para todos(as) los(as) trabajadores(as) dependientes, independientes y 
rentistas de capital en el Pilar Contributivo; quienes tengan un Ingreso Base de Cotización que exceda 
tres (3) smlmv podrán seleccionar su Administradora de Fondo de Pensiones en el Componente 
Complementario de Ahorro Individual de dicho Pilar Contributivo.  

2. La afiliación al Pilar Contributivo implica la obligación de realizar los aportes que se establecen en la 
presente ley.  

3. No existirá una edad máxima para poder acceder al Sistema de Protección Social Integral para la Vejez. 
4. La Planilla Integrada de Liquidación de Aportes-PILA o el mecanismo que haga sus veces, liquidará, 

recaudará y distribuirá el valor total del recaudo de los aportes a las Administradoras de los 
Componentes y Pilares del Sistema de Protección Social Integral para la Vejez. 

5. El límite máximo de la base de cotización será de veinticinco (25) salarios mínimos legales mensuales 
vigentes. Cuando se devenguen mensualmente más de veinticinco (25) salarios mínimos legales 
mensuales vigentes la base de cotización podrá ser hasta de cuarenta y cinco (45) salarios mínimos 
legales mensuales para garantizar pensiones hasta de veinticinco (25) salarios mínimos legales, de 
acuerdo con la reglamentación legalmente establecida. 

6. Las cotizaciones son obligatorias en el Pilar Contributivo para quienes devenguen ingresos iguales o 
superiores a un (1) salario mínimo legal vigente. 

7. Las entidades administradoras de cada uno de los Pilares Semicontributivo, Contributivo y de Ahorro 
Voluntario del Sistema de Protección Social Integral para la Vejez, estarán sujetas al control y vigilancia 
de la Superintendencia Financiera de Colombia. 

8. La afiliación es voluntaria para los colombianos domiciliados en el exterior, que no tengan la calidad 
de afiliados obligatorios y que no se encuentren expresamente excluidos por la presente ley y los 
extranjeros que en virtud de un contrato de trabajo permanezcan en el país y no estén cubiertos por 
algún régimen de su país de origen o de cualquier otro. 

 
Artículo 13. Prestaciones del Sistema de Protección Social Integral para la Vejez: Son 
Prestaciones del Sistema de Protección Social Integral para la Vejez: 
 
1. El Sistema de Protección Social Integral para la Vejez reconoce como prestaciones: Pensiones de 

invalidez, vejez y muerte, Auxilio Funerario, Indemnizaciones sustitutivas y/o devolución de aportes 
para pensiones de invalidez y muerte, y el pago de incapacidades conforme a lo establecido en la 
normatividad vigente. 

2. El Sistema de Protección Social Integral para la Vejez reconocerá y pagará la Renta Básica Solidaria y 
los Beneficios Económicos Periódicos en los Pilares Solidario y Semicontributivo en los términos de la 
presente ley. 

3. Las personas que no accedan a la prestación pensional en el Pilar Contributivo se incorporarán al Pilar 
Semicontributivo para acceder a los Beneficios Económicos Periódicos establecidos. 

4. La Pensión de Vejez Integrada reconocida en el Pilar Contributivo, estará conformada por el valor 
determinado en el Componente de Prima Media más el valor determinado en el Componente 
Complementario de Ahorro Individual si a ello hubiere lugar, y se tratará de una única pensión. 
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5. Para el reconocimiento de las prestaciones del Sistema de Protección Social Integral para la Vejez en 
el Pilar Contributivo, en sus Componentes de Prima Media y Complementario de Ahorro Individual, se 
tendrán en cuenta las semanas cotizadas con anterioridad a la vigencia de la presente Ley, en 
cualquiera de los regímenes existentes con anterioridad a la Ley 100 de 1993: Prima Media con 
Prestación Definida y Ahorro Individual con Solidaridad y las semanas cotizadas a partir de la entrada 
en vigencia de la presente ley. De igual forma, se incluirán los tiempos realizados a cualquier caja, 
fondo o entidad del sector público o privado, si a ello hubiere lugar; así mismo, las semanas que se 
hayan cotizado dentro de la equivalencia contemplada en el programa de Beneficios Económicos 
Periódicos BEPS. Se incluirán también los tiempos que hayan sido convalidados a través de bonos 
pensionales, títulos pensionales y cálculo actuarial por omisión si a ello hubiera lugar y a satisfacción 
de la administradora. 

6. Para la previsión anterior, se dispondrán de los recursos cotizados y ahorrados en el Componente 
Complementario de Ahorro Individual con el fin de acreditar el requisito de semanas mínimas para 
adquirir el derecho a la pensión en el Componente de Prima Media, a través de un sistema actuarial 
de equivalencias que calcule el valor de las semanas, el cual será reglamentado por el Gobierno 
Nacional.   

7. Las personas que cotizan en el Pilar Contributivo y no logran cumplir con los requisitos para el 
reconocimiento de su Pensión Integrada de Vejez, podrán acceder a una pensión anticipada de 
conformidad con lo establecido en esta ley.  

8. Las pensiones de invalidez y sobrevivientes se reconocerán por la Administradora del Componente de 
Prima Media, quien deberá contratar un seguro previsional o el mecanismo que defina el Gobierno 
Nacional para el cubrimiento de estas contingencias, su financiación se llevará a cabo con las 
cotizaciones realizadas al Componente de Prima Media y con el valor de los ahorros realizados al 
Componente Complementario de Ahorro Individual, el valor del bono pensional si a ello hubiere lugar 
y la suma adicional a cargo de la aseguradora. 

9. En desarrollo del principio de solidaridad, en el Pilar Contributivo se garantiza el reconocimiento y 
pago de una pensión mínima siempre que se cumpla con los requisitos establecidos en el Componente 
de Prima Media, en los términos de la presente ley. 

10. Las personas que hayan realizado aportes a los Regímenes Pensionales anteriores a la vigencia de la 
presente Ley, tendrán derecho a que se le reconozcan los valores aportados a través de la expedición 
de un Bono, Título Pensional o Devolución de Aportes con destino a la administradora que reconocerá 
la Pensión Integral de Vejez.  

11. No podrá otorgarse una prestación del Componente de Ahorro Individual del Pilar Contributivo sin que 
se hayan cumplido los requisitos para acceder a una prestación del Componente Contributivo de Prima 
Media, en todo caso se podrá hacer uso del sistema actuarial de equivalencias para completar los 
requisitos del Componente de Prima Media, entendiendo que la prestación es única e integral.  

 
Artículo 14. Reajuste de las prestaciones y pensiones del Sistema de Protección Integral 
para la Vejez: Los Beneficios Económicos Periódicos del Pilar Semicontributivo se ajustarán anualmente, 
el primero de enero de cada año, según la variación porcentual del Índice de Precios al Consumidor, 
certificado por el DANE para el año inmediatamente anterior.  
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De otra parte, con el objetivo de que las pensiones mantengan su poder adquisitivo constante, se 
reajustarán anualmente de oficio, el primero de enero de cada año, según la variación porcentual del 
Índice de Precios al Consumidor, certificado por el DANE para el año inmediatamente anterior.  
 
No obstante, las prestaciones que se reconozcan en el Componente de Pima Media cuyo monto mensual 
sea igual al salario mínimo legal mensual vigente, serán reajustadas de oficio cada vez y con el mismo 
porcentaje en que se incremente dicho salario. 
 
El valor de la prestación reconocida en el Componente Complementario de Ahorro Individual se ajustará 
anualmente según la variación porcentual del Índice de Precios al Consumidor, certificado por el DANE 
para el año inmediatamente anterior. 
 
Artículo 15. Incompatibilidad pensional: Ninguna persona podrá recibir simultáneamente 
prestaciones de invalidez por riesgo común y de vejez. La pensión familiar será incompatible con cualquier 
tipo de pensión.  
 

CAPITULO III. CARACTERISTICAS DE LOS PILARES 
 
Artículo 16. Características del Pilar Solidario:  Serán beneficiarias de la Renta Básica Solidaria las 
personas que cumplan con los siguientes requisitos:  
a) Ser ciudadano(a) colombiano(a);  
b) Tener mínimo sesenta y cinco (65) años de edad; 
c) Integrar el grupo de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad, conforme a la focalización que 
establezca el Gobierno Nacional. 
d) Acreditar residencia en el territorio colombiano mínimo de diez (10) años inmediatamente anteriores a 
la fecha de presentación de la solicitud para acceder a la Renta Básica Solidaria. 
 
El trámite de vinculación se realizará ante el Departamento para la Prosperidad Social - DPS - o la entidad 
que el Gobierno Nacional defina, de conformidad con la reglamentación que se expida para el efecto. 
 
Se reconocerá una Renta Básica Solidaria correspondiente como mínimo a la línea de pobreza extrema 
que se certifique para el año 2024, la cual se actualizará anualmente a partir del primero de enero de 
conformidad con la variación en el IPC del año inmediatamente anterior certificado por el DANE.  
 
Las personas beneficiarias del Programa Colombia Mayor que no sean elegibles para el beneficio del Pilar 
Solidario continuarán recibiendo el beneficio de Colombia Mayor y cuando cumplan los requisitos del Pilar 
Solidario accederán al mismo, sin que estos dos beneficios puedan coexistir simultáneamente para una 
misma persona. 
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Artículo 17. Características del Pilar Semicontributivo:  Serán beneficiarios(as) de este Pilar 
Semicontributivo: 
 
a) Los(as) colombianos(as) residentes mayores de sesenta y cinco (65) años que hayan contribuido al 
Sistema de Protección Social Integral para la Vejez entre ciento cincuenta (150) y menos de mil (1000) 
semanas y que sean elegibles para el Pilar Solidario.  

 
Para este grupo de personas, el beneficio consistirá en una Renta Vitalicia que se determinará con base en 
la suma de los siguientes valores:  i) Para el Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, el valor 
de las cotizaciones traído a valor presente con la inflación fin de periodo del Índice de Precios al 
Consumidor (IPC) publicado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE); y ii) Para 
el Componente Complementario de Ahorro Individual del Pilar Contributivo, el saldo de la cuenta de 
ahorro individual. 
 
Este grupo de personas también recibirán la prestación que se otorgue en el pilar solidario.   
 
b) Los(as) colombianos(as) residentes mayores de sesenta y cinco (65) años que hayan contribuido al 
Sistema de Protección Social Integral para la Vejez entre ciento cincuenta (150) y menos de mil (1000) 
semanas y que no sean elegibles para el Pilar Solidario. 
 
Para este grupo de personas, el beneficio consistirá en una Renta Vitalicia que se determinará con base en 
la suma de los siguientes valores:  i) para el Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, el valor 
de las cotizaciones traído a valor presente con la inflación fin de periodo del Índice de Precios al 
Consumidor (IPC) publicado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), 
aumentado en 4% efectivo anual; y ii) para el Componente Complementario de Ahorro Individual del Pilar 
Contributivo, el saldo de la cuenta de ahorro individual.  
 
c) Las personas cuyo ingreso sea inferior a un salario mínimo legal mensual vigente, que realicen 
aportes de acuerdo con su capacidad económica a través del Programa de Beneficios Económicos 
Periódicos BEPS, también podrán tener una Renta Vitalicia, la cual será inferior a un Salario Mínimo Legal 
Mensual Vigente al año del otorgamiento.  
 
Los beneficios establecidos en este artículo serán pagados de manera vitalicia, sin que puedan ser 
sustituibles por muerte, ni heredables. Lo anterior de conformidad con la reglamentación que sea 
expedida por el Gobierno Nacional. 
 
La coordinación, organización y trámites administrativos se realizarán ante la Administradora Colombiana 
de Pensiones – Colpensiones, de conformidad con la reglamentación que se expida para tal efecto. 
 
Artículo 18. Características del Pilar Contributivo:   
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a) Este Pilar está comprendido por dos componentes: el Componente de Prima Media y el 
Componente Complementario de Ahorro Individual. 

  
b) El Componente de Prima Media, está integrado por todos los(as) afiliados(as) al Pilar Contributivo 

y recibirá las cotizaciones por los ingresos base de cotización entre un (1) salario mínimo legal y 
hasta tres (3) salarios mínimos legales mensuales vigentes. 

 
c) El Componente Complementario de Ahorro Individual, recibirá las cotizaciones por la parte del 

ingreso base de cotización que exceda los tres (3) salarios mínimos legales mensuales vigentes y 
hasta los veinticinco (25) salarios mínimos legales mensuales vigentes.  

 
d) En el Componente de Ahorro Individual las Administradoras ofrecerán diferentes Fondos de 

Pensiones de acuerdo con  el esquema de “Multifondos” establecido por la Ley 1328 de 2009, para 
que las personas una vez informadas elijan aquellos que se ajusten en mejor forma a sus edades 
y perfiles de riesgo, de manera que con una adecuada conformación de la cuenta individual y una 
eficiente gestión de los recursos por parte de la administradora, se procure el mejor retorno 
posible al final del periodo de acumulación de aportes o hasta cuando el afiliado y/o sus 
beneficiarios tengan derecho a las prestaciones establecidas en este pilar. 

 
e) El monto de la Pensión Integral de Vejez estará conformado por una única pensión reconocida y 

pagada en el Componente de Prima Media por parte de la administradora del componente 
COLPENSIONES más el valor de la prestación determinada en el Componente Complementario de 
Ahorro Individual, de conformidad con lo señalado en esta ley y la reglamentación expedida para 
tal efecto.  

 
f) Las Entidades Administradoras tanto del Componente de Prima Media, como del Componente de 

Ahorro Individual, reconocerán la totalidad de la pensión integral de vejez en un tiempo no 
superior a cuatro (4) meses después de radicada la solicitud por parte del(a) peticionario(a) y/o 
el(la) empleador(a) quien también podrá solicitar el reconocimiento de la misma en nombre de 
aquel(la), con la correspondiente documentación que acredite su derecho. Las administradoras no 
podrán aducir que las diferentes entidades no les han expedido el bono pensional o la cuota parte 
de bono o su equivalente en financiación para no reconocer la pensión en dicho término. 

 
El Gobierno Nacional reglamentará el procedimiento para la solicitud, reconocimiento y pago de 
la Pensión Integral de Vejez. 
 

g) No podrá otorgarse un beneficio en el Componente Complementario de Ahorro Individual del Pilar 
Contributivo sin que se cumplan los requisitos de edad y semanas cotizadas del Componente de 
Prima Media.  
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h) En caso de no cumplir con el número de semanas mínimas en el Componente de Prima Media se 
podrá hacer uso de un sistema actuarial de equivalencias, que permita acreditar semanas 
adicionales con el objetivo de completar el número mínimo de semanas requeridas, usando los 
recursos disponibles en el Componente Complementario de Ahorro Individual. 

El sistema actuarial de equivalencias será reglamentado por el Gobierno Nacional. 

i) Las personas que realicen cotizaciones al Componente Complementario de Ahorro Individual 
podrán escoger y trasladarse libremente entre entidades administradoras cada seis (6) meses y 
entre los Fondos de Pensiones gestionados por ellas según la regulación aplicable para el efecto. 
En todo caso, dentro del esquema de multifondos, se aplicará lo definido por el Gobierno Nacional 
sobre reglas de asignación para aquellos afiliados que no escojan el fondo de pensiones dentro de 
los tiempos definidos por las normas respectivas.  

 
Por su parte, el (la) afiliado(a) deberá manifestar de forma libre y expresa a la administradora 
correspondiente, que entiende las consecuencias derivadas de su elección en cuanto a los riesgos 
y beneficios que caracterizan este fondo. 
 

j) El conjunto de las cuentas individuales de ahorro pensional constituye un patrimonio autónomo 
propiedad de los afiliados con destinación específica de protección social integral para la vejez, 
denominado Fondo de Pensiones, el cual es independiente del patrimonio de la entidad 
administradora. 

 
k) Los recursos de las cuentas individuales estarán invertidos en Fondos de Pensiones cuyas 

condiciones y características serán determinadas por el Gobierno Nacional. 
 

l) Las entidades administradoras del Componente Complementario de Ahorro Individual deberán 
garantizar una rentabilidad mínima del Fondo de Pensiones que administran; el patrimonio de las 
entidades administradoras garantiza el pago de la rentabilidad mínima y el desarrollo del negocio 
de administración del fondo de pensiones.  

 
m) El Estado garantiza los ahorros de la persona y el pago del componente complementario de Ahorro 

Individual a que éste tenga derecho, cuando las entidades administradoras incumplan sus 
obligaciones, en los términos de la presente ley, revirtiendo contra el patrimonio de las entidades 
administradoras y aplicando las sanciones pertinentes por incumplimiento, de acuerdo con la 
reglamentación que expida el Gobierno Nacional. 

 
n) Tendrán derecho al reconocimiento de un bono con destino al Componente Complementario de 

Ahorro Individual correspondiente a los aportes o tiempos en el régimen existente de Prima con 
Prestación Definida previo a la entrada en vigencia de la presente ley, quienes hayan efectuado 
aportes o cotizaciones a dicho régimen mayores a tres (3) salarios mínimos legales mensuales 
vigentes a las cajas, fondos o entidades del sector público, o  prestado servicios como servidores 
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públicos, o a un título pensional a quienes hayan trabajado en empresas que tienen a su exclusivo 
cargo las pensiones de sus trabajadores y trasladen la parte proporcional del cálculo actuarial 
correspondiente. 

 
o) Los valores contenidos en las cuentas de ahorro individual que a la entrada en vigencia de esta ley 

administren las Administradoras del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, seguirán 
siendo administradas por las Administradoras de Fondos de Pensiones hasta el momento en que 
se consolide la pensión integral de vejez, momento en el cual el valor de las cotizaciones realizadas 
junto con los rendimientos hasta por los 3 smlmv serán traslados al Componente de Prima Media 
administrado por Colpensiones y el valor que exceda de la cotización de 3 smlmv continuará en el 
Componente Complementario de Ahorro Individual para constituir una renta vitalicia. 

 
p) La pensión de invalidez y sobrevivientes será reconocida en el Componente de Prima Media por 

la Administradora del Componente COLPENSIONES. 
 

q) El pago de la pensión de invalidez y sobrevivientes será realizado por el Componente de Prima 
Media por parte de la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES o por el 
mecanismo que defina el Gobierno Nacional y de acuerdo con la reglamentación que se expida. 

 
Artículo 19. Obligatoriedad y monto de las cotizaciones:  La cotización al Pilar Contributivo será 
del 16% del Ingreso Base de Cotización. Los empleadores pagarán el 75% de la cotización total y los 
trabajadores el 25% restante. 
 
Durante la vigencia de la relación laboral o del contrato de prestación de servicios, los(as) trabajadores(as) 
y sus empleadores(as), los(as) contratistas, los(las) independientes y rentistas de capital deberán efectuar 
cotizaciones obligatorias al Pilar Contributivo. 
 
Quienes tengan un ingreso mensual igual o superior a cuatro (4) salarios mínimos legales mensuales 
vigentes, tendrán a su cargo un aporte adicional de dos puntos porcentuales (2%) sobre su base de 
cotización, destinado al Fondo de Solidaridad Pensional. 
 
Las personas con ingreso igual o superior a 16 salarios mínimos legales mensuales vigentes deberán 
realizar un aporte adicional sobre su ingreso base de cotización así: de 16 a 17 smlmv de un 0.2%, de 17 a 
18 smlmv de un 0.3%, de 18 a 19 smlmv de un 0.6%, de 19 a 20 smlmv de un 0.8% y superiores a 20 smlmv 
de 1% destinado al Fondo de Solidaridad Pensional de que trata la presente ley. 
 
Los(as) pensionados(as) que devenguen una mesada superior a diez (10) salarios mínimos legales 
mensuales vigentes y hasta veinte (20) salarios mínimos legales mensuales vigentes, contribuirán para el 
Fondo de Solidaridad Pensional para la Subcuenta de Subsistencia en un dos por ciento 2%, y los que 
devenguen más de veinte (20) salarios mínimos contribuirán en un tres por ciento 3% para la misma cuenta.  
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En ningún caso la base de cotización en el Pilar Contributivo podrá ser inferior al monto del salario mínimo 
legal vigente, salvo para aquellas personas que cotizan por semanas, quienes lo harán sobre la 
correspondiente proporción.    
 
Artículo 20. Responsabilidad por el pago de las cotizaciones:   El(la) empleador(a) será responsable de 
realizar la cotización al Sistema de Protección Social Integral para la Vejez. El(la) empleador(a) asumirá el 
porcentaje que le corresponde y descontará el porcentaje del salario a cargo del(la) trabajador(a), en el 
momento del pago. 
 
El(la) empleador(a) responderá por la totalidad de la cotización aún en el evento de que no hubiere 
efectuado el descuento al(la) trabajador(a). 
 
El (la) trabajador(a) independiente es el responsable del su propio pago. 
 
Los aportes podrán ser realizados por terceros a favor del afiliado sin que tal hecho implique por sí solo la 
existencia de una relación laboral. 
 
Para verificar los aportes, podrán efectuarse cruces con la información de las autoridades tributarias y, así 
mismo, solicitarse otras informaciones reservadas, pero en todo caso dicha información no podrá utilizarse 
para otros fines. 
 
Las cotizaciones que no se consignen dentro de los plazos señalados para el efecto, generarán un interés 
moratorio a cargo del(la) empleador(a), igual al que rige para el impuesto sobre la renta y 
complementarios. El Gobierno Nacional reglamentará la forma de realzar el cobro de los aportes dejados 
de realizar en la oportunidad por parte del(la) empleador(a). 
 
Estos intereses se abonarán proporcionalmente al fondo de reparto del Componente de Prima Media o en 
la cuenta individual del Componente Complementario de Ahorro Individual, según corresponda. 
 
Los(as) ordenadores(as) del gasto de las entidades del sector público que sin justa causa no dispongan la 
consignación oportuna de las cotizaciones, incurrirán en causal de mala conducta, que será sancionada 
con arreglo al régimen disciplinario vigente. 
 
En todas las entidades del sector público será obligatorio incluir en el presupuesto las partidas necesarias 
para el pago del aporte del(la) empleador(a) al Sistema de Protección Social Integral para la Vejez, como 
requisito para la presentación, trámite y estudio por parte de la autoridad correspondiente. 
 
Corresponde a la Unidad de Gestión de Pensiones y Parafiscales - UGPP adelantar las acciones de cobro 
con motivo del incumplimiento de las obligaciones del(la) empleador(a) de conformidad con la 
reglamentación que expida el Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidación mediante la cual la 
administradora determine el valor adeudado prestará mérito ejecutivo. 
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Las personas podrán afiliarse al sistema por intermedio de sus agremiaciones o asociaciones, de acuerdo 
con la reglamentación existente. 
 
Artículo 21. Ingreso Base de Cotización en el Sistema de Protección Social Integral para la 
Vejez: El límite de la base de cotización será de veinticinco (25) smlmv para trabajadores(as) 
del sector público y privado. 
 
El Ingreso Base de Cotización en el Sistema de Protección Social Integral para la Vejez, será el siguiente: 
 
A) Para los(las) trabajadores(as) dependientes: 
 
La base para calcular las cotizaciones será el salario mensual. 
 
El salario mensual base de cotización para los(as) trabajadores(as) particulares será el que resulte de 
aplicar lo dispuesto en el artículo 127 del Código Sustantivo del Trabajo o el que lo modifique o sustituya. 
 
El salario mensual base de cotización para los servidores del sector público será el que se señale, de 
conformidad con lo dispuesto en la Ley 4 de 1992. 
 
Las cotizaciones de los(las) trabajadores(as) cuya remuneración se pacte bajo la modalidad de salario 
integral, se calculará sobre el 70% de dicho salario integral. 
 
En todo caso el monto de la cotización mantendrá siempre una relación directa y proporcional al monto 
de la pensión. 
 
En aquellos casos en los cuales el(la) afiliado(a) perciba salario de dos o más empleadores, las cotizaciones 
correspondientes serán efectuadas en forma proporcional al salario o ingreso devengado de cada uno de 
ellos, y dichos salarios o ingresos se acumularán hasta el tope máximo de cotización para todos los efectos 
de esta Ley. 
 
B) Para los(as) trabajadores(as) independientes: 
 
Los independientes por cuenta propia y los trabajadores independientes con contratos diferentes a 
prestación de servicios personales con ingresos netos mensuales iguales o superiores a un (1) salario 
mínimo legal mensual vigente (SMLMV) efectuarán su cotización mes vencido, sobre una base mínima de 
cotización del cuarenta por ciento (40%) del valor mensual de los ingresos causados para quienes están 
obligados a llevar contabilidad, o los efectivamente percibidos para los que no tienen dicha obligación, sin 
incluir el valor del impuesto sobre las ventas - IVA. 
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Sin perjuicio de lo anterior, quienes no están obligados a llevar contabilidad y decidan llevarla en debida 
forma, podrán tomar como ingresos para determinar la base de cotización el valor causado o el 
efectivamente percibido. En estos casos será procedente la imputación de costos y deducciones siempre 
que se cumplan los criterios determinados en el artículo 107 del Estatuto Tributario y sin exceder los 
valores incluidos en la declaración de renta de la respectiva vigencia. 

Los trabajadores independientes con ingresos netos mensuales iguales o superiores a un (1) salario 
mínimo legal mensual vigente (SMLMV) que celebren contratos de prestación de servicios personales, 
cotizarán mes vencido al Sistema de Seguridad Social Integral, sobre una base mínima del cuarenta por 
ciento (40%) del valor mensualizado del contrato, sin incluir el valor del impuesto sobre las ventas -IVA. 

Cuando las personas objeto de la aplicación de la presente ley perciban ingresos -de forma simultánea 
provenientes de la ejecución de varias actividades o contratos, las cotizaciones correspondientes serán 
efectuadas por cada uno de los ingresos percibidos de conformidad con la normatividad aplicable. 

Parágrafo 1. Para efectos de la determinación del ingreso base de cotización de los trabajadores 
independientes por cuenta propia y para quienes celebren contratos diferentes de prestación de servicios 
personales que impliquen subcontratación y/o compra de insumos o expensas, la U.A.E. Unidad de Gestión 
Pensional y Parafiscales -UGPP deberá, atendiendo a los datos estadísticos producidos por la U.A.E. 
Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, por el Departamento Administrativo Nacional de 
Estadística -DANE, por la Superintendencia de Sociedades u otras entidades cuyas estadísticas fueren 
aplicables, determinar un esquema de presunción de costos. 

No obstante, lo anterior, los obligados podrán establecer costos diferentes de los definidos por el esquema 
de presunción de costos de la UGPP, siempre y cuando cuenten con los documentos que soporten los 
costos y deducciones, los cuales deben cumplir con los requisitos establecidos en el artículo 107 del 
Estatuto Tributario y demás normas que regulen las exigencias para la validez de dichos documentos. 

Parágrafo 2. La UGPP podrá aplicar el esquema de presunción previsto en el parágrafo anterior a los 
procesos de fiscalización en curso y a los que se inicien respecto de cualquier vigencia fiscal y a los que, 
siendo procedente y sin requerir el consentimiento previo, estén o llegaren a estar en trámite de resolver 
a través de revocación directa y no dispongan de una situación jurídica consolidada por pago. 

c) En aquellos casos en los cuales el(la) afiliado(a) perciba contraprestación de dos o más contratantes, las 
cotizaciones correspondientes serán efectuadas en forma proporcional al salario o ingreso devengado de 
cada uno de ellos, y dichos salarios o ingresos se acumularán hasta el tope máximo de cotización para 
todos los efectos de esta Ley. 
 
d)Las personas que desarrollan una actividad económica principal que estén ubicados en el área rural, 
centro municipal o centros poblados y sus ingresos sean estacionales, podrán realizar la cotización de hasta 
por seis (6) meses hacia futuro en un mismo año calendario en un solo pago, aportando sobre el ingreso 
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base del año en que se realiza el aporte. En todo caso el Gobierno Nacional reglamentará las condiciones 
operativas. 

Artículo 22. Distribución de la cotización: En el Pilar Contributivo, la tasa de cotización será del 16% del 
ingreso base de cotización. Los empleadores pagarán el 75% de la cotización total y los trabajadores el 
25% restante. 

El 16% del ingreso base de cotización se distribuirá de la siguiente manera: 

1. En el componente de Prima Media del Pilar Contributivo, el 13% del IBC hasta tres (3) smlmv se 
destinará al fondo común de vejez administrado por Colpensiones y al Fondo de Ahorro del Pilar 
Contributivo conforme con lo establecido en el siguiente artículo, ello en concordancia con lo 
establecido en el artículo que crea el Fondo de Ahorro. 

2. En el componente de Ahorro Individual del Pilar Contributivo, el 12,5% del ingreso base de 
cotización sobre más de tres (3) smlmv se destinará a la cuenta de Ahorro Individual del afiliado. 

3. En el Pilar Contributivo, hasta el 2% sobre el IBC se destinará al pago de los seguros previsionales 
o el esquema que determine el Gobierno Nacional, para los riesgos de invalidez y muerte. 

4. Hasta el 1% del ingreso base de cotización de hasta tres (3) smlmv se destinará a financiar los 
gastos de administración en el componente de Prima Media del Pilar Contributivo. 

5. El 1,0% del ingreso base de cotización de más de tres (3) smlmv y hasta veinticinco (25) smlmv se 
destinará a financiar el Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo conforme con lo establecido en el 
siguiente artículo. 

6. Hasta el 0,5% del ingreso base de cotización de más de tres (3) smlmv y hasta veinticinco 
(25) smlmv se destinará a financiar los gastos de administración en el componente de Ahorro 
Individual del Pilar Contributivo. 

Parágrafo 1: En ningún caso, en el Pilar Contributivo, se podrán utilizar recursos de las reservas de pensión 
de vejez, ni del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo para gastos administrativos u otros fines distintos 
al financiamiento de las pensiones. 

Parágrafo 2: En el componente de Prima Media del Pilar Contributivo, los recursos por administración que 
no sean ejecutados en la vigencia, así como la reducción en los costos de las primas de los seguros de 
invalidez y sobrevivientes deberán ser abonados al fondo común de vejez. 

Parágrafo 3: En los seis meses siguientes a la expedición de esta Ley, el Gobierno Nacional reglamentará 
un esquema para que el componente al que se refiere el numeral 6 de este artículo se reduzca a cero 
gradualmente incrementando a 13%, en compensación, el componente al que se refiere el numeral 2 de 
este artículo.  
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Parágrafo 4: El Gobierno Nacional estará facultado para reglamentar, siguiendo criterios de eficiencia y 
sostenibilidad de las administradoras, una comisión de administración calculada sobre los activos 
administrados. El Gobierno nacional también tendrá la facultad de definir y reglamentar un esquema de 
comisión por desempeño. 

Artículo 23: Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo: Créase el Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo 
como una cuenta especial administrado por COLPENSIONES a través de patrimonios autónomos, entidades 
financieras o encargos fiduciarios conforme lo establezca el Gobierno Nacional. 
 
El Fondo estará constituido por un porcentaje de los ingresos por cotización a pensión que reciba el 
Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, administrado por COLPENSIONES. El Fondo tendrá por 
finalidad el cubrimiento frente al riesgo contingente que se constituya en que el financiamiento por parte 
de la Nación al total de los pilares semicontributivo y contributivo llegue a superar el 1% del PIB del año 
en curso y cubrirá el excedente correspondiente. 
 
Los recursos adicionales de que trata este artículo corresponderán a los siguientes, a partir de la entrada 
en vigencia de la presente ley, así: 
 

• 20% del total de las cotizaciones para el periodo 2025-2030 
• 30% para el periodo 2031-2040 
• 40% para el periodo 2041-2050 
• 50% para el periodo 2051-2072 

Contribución solidaria del 1,0% del ingreso base de cotización de más de tres (3) smlmv y hasta veinticinco 
(25) smlmv un de que trata el artículo  de la Distribución de la cotización. 

La totalidad de los ingresos por traslados de recursos entre el RAIS y Colpensiones que se materialicen en 
virtud de las disposiciones de los artículos XX . 

La totalidad de los recursos que se transfieran desde el RAIS, en la fase de desacumulación de recursos en 
el Régimen de Prima Media, al momento de la pensión del afiliado. 

Estos recursos no podrán destinarse a fines diferentes a los mencionados en este artículo. El Gobierno 
Nacional reglamentará el funcionamiento y administración de este Fondo, incluyendo la desacumulación 
y el régimen de inversión de los recursos, bajo un portafolio balanceado de inversiones admisibles en el 
mercado que garantice el correcto funcionamiento del mercado de capitales y el financiamiento que 
corresponda a la Nación 

Artículo 24. Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo: Crease el Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo 
como una cuenta especial administrada por Colpensiones a través de patrimonios autónomos, entidades 
financieras o encargos fiduciarios conforme lo establezca el Gobierno Nacional. 
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El Fondo estará constituido por un porcentaje de los ingresos por cotización a pensión que reciba 
Colpensiones. El Fondo tendrá por finalidad financiar el pago de las pensiones del nuevo esquema de 
pilares a cargo del Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, salvo aquellos afiliados de quienes 
previamente a la entrada en vigencia de la presente Ley se encontraban afiliados al Régimen de Prima 
Media con Prestación Definida y no sean beneficiarias del Régimen de Transición de que trata el articulo 
xxx. 

Los recursos adicionales de que trata este artículo corresponderán a los siguientes, a partir de la entrada 
en vigencia de la presente ley, así: 

▪ 50% del total de ingresos por cotización en la vigencia 2024. 

▪ 53% del total de ingresos por cotización en la vigencia 2025. 

▪ 55% del total de ingresos por cotización en la vigencia 2026. 

▪ 63% del total de ingresos por cotización en la vigencia entre 2027 y 2034. 

▪ 72% del total de ingresos por cotización a partir de la vigencia 2035. 

▪ Contribución solidaria del 1,0% del ingreso base de cotización de más de 3 smlmv y hasta 25 smlmv 
un de que trata el artículo 23 Artículo 23. Distribución de la cotización numeral 5. 

Estos recursos no podrán destinarse a fines diferentes a los mencionados en este artículo. El Gobierno 
nacional reglamentará el funcionamiento y administración de este Fondo, incluyendo la desacumulación 
y el régimen de inversión de los recursos, bajo un portafolio balanceado de inversiones admisibles en el 
mercado que garantice el correcto funcionamiento del mercado de capitales y el financiamiento que 
corresponda a la Nación.  

 
CAPITULO IV. DEL FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL 

 
Artículo 25. El Fondo de Solidaridad Pensional: El Fondo de Solidaridad Pensional a través de la 
Subcuenta de Solidaridad, tiene por objeto ampliar la cobertura y subsidiar o cofinanciar las cotizaciones 
al Sistema de Protección Social Integral para la Vejez de los grupos de población que por sus características 
y condiciones socio económicas no pueden realizar la cotización completa en el Pilar Contributivo, tales 
como trabajadores(as) independientes, desempleados(as), artistas, deportistas, madres FAMI, personas 
en situación de discapacidad, población Rrom, indígenas, afrodescendientes, palenqueros, negros y 
afrocolombianos, así como a los(las)  trabajadores(as) que carezcan de suficientes recursos para efectuar 
la totalidad de la cotización. 
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La Subcuenta de Subsistencia estará dirigida a la protección de las personas en situación de pobreza 
extrema, las madres comunitarias, sustitutas y FAMI mediante un subsidio económico, cuyo origen, monto 
y regulación se establece en esta ley. 
 
La identificación de las posibles beneficiarias a este subsidio la realizará el ICBF, entidad que 
complementará en una proporción que se defina el subsidio a otorgar por parte de la Subcuenta de 
Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional. El Gobierno Nacional reglamentará la materia. 
 
Artículo 26. Recursos. El Fondo de Solidaridad Pensional tendrá las siguientes fuentes de 
recursos: 
 
1. Subcuenta de Solidaridad 
 
a) El cincuenta por ciento (50%) de la cotización adicional del 2% sobre la base de cotización, a cargo de 
los afiliados al sistema cuya base de cotización sea igual o superior a cuatro (4) salarios mínimos legales 
mensuales vigentes; 
b) Los recursos que aporten las entidades territoriales para planes de extensión de cobertura en sus 
respectivos territorios, o de agremiaciones o federaciones para sus afiliados; 
c) Las donaciones que reciba, los rendimientos financieros de sus recursos, y en general los demás recursos 
que reciba a cualquier título, y 
d) Las multas a que se refieren los artículos 111 y 271 de la Ley 100 de 1993. 
 
2. Subcuenta de Subsistencia 
 
a) Los afiliados con ingreso igual o superior a 16 salarios mínimos mensuales legales vigentes tendrán 
un aporte adicional sobre su ingreso base de cotización, así: de 16 a 17 smlmv de un 0.2%, de 17 a 18 
smlmv de un 0.4%, de 18 a 19 smlmv de un 0.6%, de 19 a 20 smlmv de un 0.8% y superiores a 20 smlmv 
de 1%. 
b) El cincuenta (50%) de la cotización adicional del 2% sobre la base de cotización, a cargo de los 
afiliados al sistema cuya base de cotización sea igual o superior a cuatro (4) salarios mínimos legales 
mensuales vigentes; 
c) Los aportes del presupuesto nacional. Estos no podrán ser inferiores a los recaudados anualmente 
por los conceptos enumerados en los literales a) y b) anteriores, y se liquidarán con base en lo reportado 
por el fondo en la vigencia del año inmediatamente anterior, actualizados con base en la variación del 
índice de precios al consumidor, certificado por el DANE; 
d) Los pensionados que devenguen una mesada superior a diez (10) salarios mínimos legales 
mensuales vigentes y hasta veinte (20) contribuirán para el Fondo de Solidaridad Pensional para la 
Subcuenta de Subsistencia en un 2%, y los que devenguen más de veinte (20) salarios mínimos contribuirán 
en un 3% para la misma cuenta. 
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CAPÍTULO IV. COTIZACIÓN POR SEMANAS 
 
Artículo 27. Cotización por semanas por períodos inferiores a un mes o por días. La afiliación al Sistema 
de Protección Social Integral para la Vejez de los(as) trabajadores(as) dependientes que se encuentren 
vinculados laboralmente por periodos inferiores a un mes o por días, en virtud de un trabajo a tiempo 
parcial, o de los(as) trabajadores(as) independientes que perciban un ingreso mensual inferior a un (1) 
smlmv, la cotización se realizará de acuerdo con el número de días laborados y sobre un monto no inferior 
a un salario mínimo legal diario vigente, de la siguiente manera: 

a) Al Régimen Subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en Salud o al que corresponda de 
acuerdo con las normas correspondientes. 

b) Al Pilar Contributivo del Sistema de Protección Social Integral para la Vejez: El(la) empleador(a) y el(la) 
trabajador dependiente e independiente, deberán cotizar a este Sistema, en los porcentajes establecidos 
para realizar aportes al Sistema. 

 Se podrán realizar cotizaciones por semanas de conformidad con la siguiente tabla:   

Días laborados en el mes:   
 

Entre 1 y 7 días Una (1) cotización mínima semanal 
Entre 8 y 14 días Dos (2) cotizaciones mínimas semanales 
Entre 15 y 21 días Tres (3) cotizaciones mínimas semanales 
Más de 21 días Cuatro (4) cotizaciones mínimas semanales (equivalen a un salario mínimo 

mensual) 
 

Artículo 28. Base de cotización mínima semanal. El ingreso base para calcular la cotización mínima 
mensual al Sistema de Protección Social Integral para la Vejez y al sistema de Subsidio Familiar de las 
personas que coticen por semanas será el correspondiente a una cuarta parte (1/4) del salario mínimo 
mensual legal vigente, el cual se denominará cotización mínima semanal. 

Para el Sistema de Riesgos Laborales, el ingreso base de cotización será el salario mínimo legal mensual 
vigente.  

Artículo 29. Porcentaje de cotización. El monto de cotización que le corresponderá al (la) 
empleador(a) y al(la) trabajador(a) dependiente e independiente, se determinará aplicando los 
porcentajes establecidos en las normas generales que regulan los Sistemas de Riesgos Laborales, Subsidio 
Familiar y el Sistema de Protección Social Integral para la Vejez.  

El valor semanal del pago proporcional se reglamentará por parte del Gobierno Nacional  
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Artículo 30. Multiplicidad de empleadores. Cuando un(a) trabajador(a) tenga simultáneamente 
más de un contrato de trabajo, cada empleador(a) deberá efectuar de manera independiente las 
cotizaciones correspondientes a los diferentes pilares señalados en la presente ley. 

Artículo 31. Mínimo de derechos y garantías de los(as) trabajadores(as) dependientes que 
cotizan por semanas. Las normas sobre salarios, jornada de trabajo, prestaciones sociales, vacaciones 
y demás que les sean aplicables en virtud de lo establecido en el Código Sustantivo del Trabajo, constituyen 
el mínimo de derechos y garantías consagradas en favor de los(as) trabajadores(as) por tiempo parcial, 
por lo tanto, no produce efecto alguno cualquier estipulación que pretenda afectar o desconocer tales 
derechos. 
 
La cotización por semanas, tratándose de trabajadores(as) dependientes, en ningún caso exonerará al(la) 
empleador(a) del pago de las prestaciones sociales y demás obligaciones a que haya lugar que se deriven 
de la relación laboral. 
 

CAPÍTULO VI. PENSION INTEGRAL DE VEJEZ 
 
Artículo 32. Liquidación de la Pensión Integral de Vejez en el Pilar Contributivo: La liquidación 
de la Pensión Integral de Vejez se conformará por los valores determinados en cada uno de los 
componentes del Pilar Contributivo, así: 
 
(I) En el Componente de Prima Media del Pilar Contributivo se determinará de la siguiente forma: 
 
En el Componente de Prima Media, para tener derecho a la pensión integral de vejez, el(la) afiliado(a) 
deberá reunir las siguientes condiciones: 
 
1. Haber cumplido cincuenta y siete (57) años de edad si es mujer, o sesenta y dos (62) años de edad si es 

hombre y  
2. Haber cotizado un mínimo de 1.300 semanas en cualquier tiempo. 
 
Para los efectos de las disposiciones contenidas en la presente ley, se entiende por semana cotizada el 
período de siete (7) días calendario. La facturación y el cobro de los aportes se hará sobre el número de 
días cotizados en cada período. 
 
El monto de la mesada pensional se obtendrá de la siguiente manera: 
 
La tasa de reemplazo se calculará de acuerdo con la fórmula siguiente: 

r = 65.50 - 0.50 s, donde: 
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r = porcentaje del ingreso de liquidación para el Componente de Prima Media. 

s = número de salarios mínimos legales mensuales vigentes a los que corresponde el ingreso base de 
liquidación del Pilar Contributivo del Componente de Prima Media. 

El Ingreso Base de Liquidación es el promedio de los ingresos base de cotización en el Componente de 
Prima Media, durante los diez (10) años anteriores al reconocimiento de la pensión, actualizados 
anualmente con base en la variación del Índice de Precios al Consumidor, según certificación que expida 
el DANE. 

Cuando el promedio del ingreso base de liquidación, ajustado por inflación, calculado sobre los ingresos 
base de cotización de toda la vida laboral del(la) trabajador(a), resulte ser superior al previsto en el inciso 
anterior, se tomará este ingreso base de liquidación para la liquidación de la prestación del Componente 
de Prima Media. 

Por cada cincuenta (50) semanas adicionales a las mínimas requeridas, el porcentaje se incrementará en 
un 1.5% del ingreso base de liquidación, llegando a un monto máximo de la prestación Componente de 
Prima Media del 80% de dicho ingreso, en forma decreciente en función del nivel de ingreso base de 
liquidación, calculado con base en la fórmula establecida en el presente artículo. El valor total de la 
prestación del Componente de Prima Media no podrá ser superior al ochenta (80%) del ingreso base de 
liquidación, ni inferior a un (1) smlmv. 

Se reconocerán y pagarán trece (13) mesadas anuales. 
 
(II) En el Componente Complementario de Ahorro Individual del Pilar Contributivo se determinará 
de la siguiente forma: 

 
En el Componente Complementario de Ahorro Individual se integra a todas las personas que hayan 
cotizado en cualquier momento de su vida laboral, desde más de tres (3) smlmv y hasta veinticinco (25) 
smlmv. 
 
Este Componente Complementario del Pilar Contributivo está basado en el ahorro proveniente de las 
cotizaciones y sus respectivos rendimientos financieros, y propende por complementar el valor de la 
prestación obtenida en el Componente de Prima Media, para formar en conjunto la Pensión Integral de 
Vejez. 
 
La Administradora de Fondos de Pensiones del Pilar Contributivo en el Componente Complementario de 
Ahorro Individual certificará y remitirá a la Administradora del Componente de Prima Media Colpensiones 
lo siguiente: 
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(i) El monto existente en la cuenta de ahorro individual del afiliado, compuesto por los aportes, sus 
rendimientos, y el bono pensional, que se emite a favor del afiliado a la Administradora del Fondo de 
Pensiones por cuenta de las cotizaciones sobre la porción del Ingreso Base de Cotización (IBC) que excedan 
de tres (3) smlmv realizadas en el Régimen de Prima Media con Prestación Definida, antes de la entrada 
en vigencia del Sistema de Protección Social Integral para la Vejez. 

 
(ii) El valor de la prestación del Componente Complementario de Ahorro Individual se calculará, a 
partir del valor existente en la cuenta de ahorro individual del(la) afiliado(a) estipulada en dicho 
componente y con la fórmula actuarial correspondiente a una renta mensual hasta su fallecimiento y la 
sustitución a sus beneficiarios de ley, por el tiempo a que ellos tengan derecho e incluirá el pago de trece 
(13) mesadas anuales.  
 
El Gobierno Nacional reglamentará lo pertinente. 
 
Artículo 33. Mecanismo de financiación y pago para la etapa de desacumulación. El pago de 
la mesada pensional en el Componente Complementario de Ahorro Individual se podrá realizar a través 
de una anualidad vitalicia ofrecida mediante un mecanismo de mutualidad de riesgos. 

El Gobierno Nacional reglamentará las condiciones de funcionamiento y administración de dicho 
mecanismo, que corresponderá a una universalidad, patrimonio autónomo, fondo mutuo u otras 
alternativas, cuya operación podrá ser adjudicada mediante un proceso licitatorio.  

El Gobierno Nacional podrá diseñar esquemas de cobertura de los riesgos, como el de extralongevidad y 
jurídicos derivados del pago de la mesada pensional. 

Artículo 34. Integración y pago de la Pensión de Vejez: Una vez se hayan determinado las cuantías 
en los dos componentes del Pilar Contributivo se integrará una sola pensión que será reconocida y pagada 
por la Administradora del Componente de Prima Media o a través del mecanismo que defina el Gobierno 
Nacional, con lo recursos que se obtienen del fondo común con respecto a la prestación que se genera en 
este Componente de Prima Media y se complementará el pago con el giro de los recursos de la anualidad  
vitalicia que se haya generado por parte del Componente Complementario de Ahorro Individual. 

 
CAPITULO VII. BENEFICIOS ESPECIALES FRENTE A LA PENSION INTEGRAL DE VEJEZ 

 
Artículo 35. Beneficio para madres o padres con hijo(a) invalido: La madre trabajadora o el 
padre trabajador cuyo hijo padezca invalidez física o mental, debidamente calificada y hasta tanto 
permanezca en este estado y continúe como dependiente de la madre o del padre, tendrá derecho a 
recibir la pensión especial de vejez a cualquier edad, siempre que haya cotizado al Sistema cuando menos 
el mínimo de semanas exigido en el Componente de Prima Media para acceder a la pensión de vejez. Este 
beneficio se suspenderá si la madre trabajadora o el padre trabajador se reincorpora a la fuerza laboral. 
 
Parágrafo: Este beneficio solamente podrá ser obtenido por uno de ellos, madre o padre del hijo inválido.  
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Artículo 36. Beneficio de semanas para mujeres con hijos: En el Componente de Prima Media 
del Pilar Contributivo, como reconocimiento al trabajo no remunerado, a partir de la vigencia de esta ley, 
para las mujeres que cumplan la edad mínima para acceder a la pensión y no tengan las semanas 
establecidas en el Componente de Prima Media, podrán obtener el beneficio de disminuir en cincuenta 
semanas por cada hijo(a) nacido(a) vivo(a) o adoptivo(a) el número de semanas requeridas, hasta llegar a 
un mínimo de 1150 semanas por un máximo de tres (3) hijos(as). 
 
Este beneficio solo será aplicable para aquellas mujeres que luego de haber agotado el sistema actuarial 
de equivalencias, cuando se tienen disponibles recursos en el Componente Complementario de Ahorro 
Individual, no alcancen a completar el requisito de las semanas mínimas establecidas en la presente ley en 
el Componente de Prima Media para acceder a la Pensión Integral de Vejez.  
 
De igual forma, este beneficio no se podrá utilizar para incrementos adicionales a las semanas mínimas 
requeridas con el fin de aumentar la tasa de reemplazo.  
 
Artículo 37. Pensión anticipada de vejez: A los(as) afiliados(as) que no estén en el régimen 
de transición y que cumplan 65 años de edad después de la entrada en vigencia de la presente ley y 
que después de hacer uso del sistema actuarial de equivalencias establecido en esta ley, no reúnan las 
semanas mínimas para acceder a la pensión de vejez del Pilar Contributivo y que tengan más de (1000) 
semanas cotizadas, podrán disfrutar de la pensión anticipada de vejez.  
 
Esta pensión anticipada se liquidará con la misma fórmula establecida para la pensión de vejez, pero de 
manera proporcional a las semanas cotizadas. 
 
En este caso, a la persona beneficiaria de la pensión anticipada de vejez, se le descontará de su mesada, 
el valor equivalente a las cotizaciones faltantes, hasta alcanzar las 1300 semanas, a través de un 
mecanismo de financiación reglamentado por el Gobierno Nacional. 
 
Se exceptúan de lo contemplado quienes sean beneficiarios del régimen de transición establecido en esta 
ley, las mujeres con reducción de semanas por hijos(as) y las madres o padres trabajadoras (res) cuyo(a) 
hijo(a) padezca invalidez física o mental debidamente calificada, conforme a lo establecido en el artículo 
33 de esta ley. 
 
Parágrafo: En caso de sustitución de esta pensión, los beneficiarios de la pensión deberán 
continuar cotizando al sistema hasta completar el mínimo de semanas que fueron 
anticipadas para poder tener derecho y disfrutar de la pensión de vejez. 
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Artículo 38. Pensión familiar. Es aquella que se reconoce por la suma de esfuerzos de cotización o 
aportes de cada uno de los(as) cónyuges o cada uno(a) de los(as) compañeros(as) permanentes, cuyo 
resultado es el cumplimiento de los requisitos establecidos para obtener la pensión integrada de vejez del 
Pilar Contributivo definido en la presente ley. 
 
Parágrafo: Solamente se podrá obtener esta pensión una vez se haya agotado lo dispuesto el sistema 
actuarial de equivalencias que defina el Gobierno Nacional para los cónyuges o compañeros. 
 
Artículo 39. Requisitos para el reconocimiento de la pensión familiar:  Para el reconocimiento 
de la pensión familiar se deberán cumplir los siguientes requisitos:  
 
Esta pensión familiar se adquiere a partir de la fecha de la solicitud de este derecho ante Colpensiones. 
 
El reconocimiento y pago de la pensión familiar se hará por parte de la Administradora del Componente 
de Prima Media Colpensiones. 
 
a) Los(as) cónyuges o compañeros(as) permanentes deberán acreditar más de cinco (5) años de relación 
conyugal o convivencia permanente; 

b) Los(as) cónyuges o compañeros(as) permanentes deberán sumar, entre los dos, como mínimo, el 
número de semanas exigidas para el reconocimiento de la pensión integrada de vejez; 

d) Para efectos de la cotización al Sistema de Seguridad Social en Salud, la persona titular de la pensión 
familiar deberá estar afiliado(a) y cotizar de acuerdo a lo estipulado en la norma correspondiente. El (la) 
cónyuge o compañero(a) permanente será beneficiario del Sistema; 

e) En caso de fallecimiento de uno de los(as) cónyuges o compañeros(as) permanentes beneficiarios(as) 
de la pensión familiar, la prorrata del 50% acrecentará la del(la) supérstite, salvo que existan hijos(as) 
menores de edad o mayores de edad hasta los 25 años que dependan del causante por razón de sus 
estudios o hijos(as) inválidos(as), caso en el cual la pensión del de cujus pasa en un 50% al(la) cónyuge o 
compañero(a) supérstite y el restante 50% a las hijos(as). Agotada la condición de hija(o) beneficiaria(o), 
el porcentaje acrecentará a los(as) demás hijos(as) del causante y ante la inexistencia de hijos(as) 
beneficiarios(as) acrecentará el porcentaje del (la) cónyuge o compañera o compañera permanente 
supérstite; 

f) El fallecimiento de los(as) cónyuges o compañeras(os) permanentes no cambia la naturaleza ni cobertura 
de la prestación, y en caso de que no existan hijos(as) beneficiarios(as) con derecho, la pensión familiar se 
agota y no hay lugar a pensión de sobrevivientes; 
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g) El(la) supérstite deberá informar a Colpensiones, dentro de los treinta (30) días siguientes, el 
fallecimiento de su cónyuge o compañera(o) permanente a fin de que se determine que la pensión 
continúa en su cabeza, sin que sea necesario efectuar sustitución alguna; 

h) En caso de divorcio, separación legal o de hecho, la pensión familiar se extinguirá y los ex cónyuges o ex 
compañeros(as) permanentes tendrán derecho a percibir mensualmente cada uno, el 50% del monto de 
la pensión que percibían; 

i) La pensión familiar es incompatible con cualquier otra pensión de la que gozare uno o ambos de los(as) 
cónyuges o compañeras o compañeros permanentes, provenientes del sistema de Protección Social 
Integral para la Vejez, de los sistemas excluidos o las reconocidas por empleadores, incluyendo las 
pensiones convencionales. También excluye el acceso a los Beneficios Económicos Periódicos BEPS y a 
cualquier otra clase de ayudas y/o subsidios otorgados por el Estado, que tengan como propósito ofrecer 
beneficios en dinero para la subsistencia de las personas adultas mayores que se encuentran en 
condiciones de pobreza. 

Adicionalmente solo se podrá reconocer una sola vez la pensión familiar por cada cónyuge o 
compañero(a); 

l) Para acceder a la Pensión Familiar, cada beneficiario(a)deberá haber cotizado a los 45 años de edad, el 
veinticinco por ciento (25%) de las semanas requeridas para acceder a una pensión integral de vejez de 
acuerdo con la ley; 

m) En el Sistema Protección Social Integral para la vejez el valor de la pensión familiar no podrá exceder 
de un salario mínimo legal mensual vigente. 

Artículo 40: Régimen de transición de la Pensión Familiar. A partir de la vigencia de la presente ley, los 
cónyuges o compañeros permanentes que pretendan ser beneficiarios de la pensión familiar establecida 
en la Ley 100 de 1993 tendrán que acreditar 1000 semanas cotizadas entre los dos a efecto de que le sean 
respetados las condiciones establecidas en el régimen anterior en virtud del régimen de transición.  

Parágrafo: Auxilio funerario en la pensión familiar. La persona que compruebe haber sufragado los gastos 
de entierro de alguno de los(as) cónyuges o compañeras(os) permanentes beneficiarios(as) de la pensión 
familiar, tendrá derecho a percibir un auxilio funerario equivalente a 2,5 smlmv. 

CAPÍTULO VIII. PENSION DE INVALIDEZ 
 

Artículo 41. Estado de invalidez. Para los efectos del presente capítulo se considera inválida la 
persona que, por cualquier causa de origen no profesional, no provocada intencionalmente, hubiere 
perdido el 50% o más de su capacidad laboral. 
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Respecto al procedimiento para la calificación de la pérdida de capacidad laboral y del estado de invalidez 
y de las entidades responsables del mismo, se regirá por las normas que actualmente lo reglamentan, lo 
modifiquen o la sustituyan. 

Artículo 42. Entidad reconocedora de la pensión de invalidez: La pensión de invalidez será 
reconocida y pagada por la administradora del Componente de Prima Media Colpensiones.  

Artículo 43. Requisitos para obtener la pensión de invalidez.  Tendrá derecho a la pensión 
de invalidez el(la) afiliado(a) al sistema que conforme a lo dispuesto en el artículo 37 sea 
declarado inválido y acredite las siguientes condiciones: 

Invalidez causada por enfermedad o por accidente: Que haya cotizado cincuenta (50) semanas dentro de 
los últimos tres (3) años inmediatamente anteriores a la fecha de estructuración de la enfermedad o del 
accidente. 

Parágrafo 1: Los(as) menores de veinte (20) años de edad sólo deberán acreditar que han cotizado 
veintiséis (26) semanas en el último año inmediatamente anterior al hecho causante de su invalidez o su 
declaratoria. 

Parágrafo 2: Cuando el(la) afiliado(a) haya cotizado por lo menos el 75% de las semanas mínimas 
requeridas para acceder a la pensión de vejez, solo se requerirá que haya cotizado 25 semanas en los 
últimos tres (3) años.  

Artículo 44. Monto de la pensión contributiva de invalidez. El monto mensual de la pensión 
de invalidez será equivalente a: 

a. El 45% del ingreso base de liquidación, más el 1.5% de dicho ingreso por cada cincuenta (50) semanas 
de cotización que el(la) afiliado(a) tuviese acreditadas con posterioridad a las primeras quinientas (500) 
semanas de cotización, cuando la disminución en su capacidad laboral sea igual o superior al 50% e inferior 
al 66%. 

b. El 54% del ingreso base de liquidación, más el 2% de dicho ingreso por cada cincuenta (50) semanas de 
cotización que el(la) afiliado(a) tuviese acreditadas con posterioridad a las primeras ochocientas (800) 
semanas de cotización, cuando la disminución en su capacidad laboral es igual o superior al 66%. 

La pensión por invalidez no podrá ser superior al 75% del ingreso base de liquidación. 

En ningún caso la pensión de invalidez podrá ser inferior al salario mínimo legal mensual. 

La pensión de invalidez se reconocerá a solicitud de la parte interesada y comenzará a pagarse, en forma 
retroactiva, desde la fecha en que se produzca tal estado. 
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Parágrafo: Para los efectos de este artículo entiéndase por ingreso base para liquidar las pensiones, el 
promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el(la) afiliado(a) durante los diez (10) años 
anteriores al reconocimiento de la pensión, o en todo el tiempo si este fuere inferior, actualizados 
anualmente con base en la variación del índice de precios al consumidor, según certificación que expida el 
DANE. 

Artículo 45. Financiación de la pensión de invalidez. Las pensiones de invalidez se financiarán con 
cargo a la equivalencia de los tiempos aportados en el Componente de Prima Media, el bono pensional a 
que hubiere lugar, los aportes y rendimientos en el Componente Complementario de Ahorro Individual y 
la suma adicional que sea necesaria para completar el capital que financie el monto de la pensión. La suma 
adicional estará a cargo de la aseguradora con la cual se haya contratado el seguro de invalidez y de 
sobrevivientes o por el mecanismo que determine el Gobierno Nacional. 

Artículo 46. Revisión de la pensión contributiva de invalidez. El estado de invalidez podrá 
revisarse: 

a. Por solicitud de la entidad de previsión o seguridad social correspondiente cada tres (3) años, con el fin 
de ratificar o modificar el dictamen que sirvió de base para la liquidación de la pensión que disfruta el 
beneficiario y proceder a la disminución o aumento de la misma, si a ello hubiera lugar.  

La pensión de invalidez no se extinguirá por el ingreso al servicio público o privado del(a) pensionado(a) 
en los términos del artículo 33 de la Ley 361 de 1997 y las normas que las modifiquen o complementen. 

El(la) pensionado(a) tendrá un plazo de tres (3) meses contados a partir de la fecha de dicha solicitud, para 
someterse a la respectiva revisión del estado de invalidez. Salvo casos de fuerza mayor, si el(la) 
pensionado(a) no se presenta o impide dicha revisión dentro de dicho plazo, se suspenderá el pago de la 
pensión. Transcurridos doce (12) meses contados desde la misma fecha sin que El(la) pensionado(a) se 
presente o permita el examen, la respectiva pensión se extinguirá. 

Para readquirir el derecho en forma posterior, el(la) afiliado(a) deberá someterse a un nuevo 
dictamen. Los gastos de este nuevo dictamen serán pagados por el(al) afiliado(a); 

b. Por solicitud del(a) pensionado(a) en cualquier tiempo y a su costa. 

Parágrafo 1. El desarrollo de una segunda actividad diversa de aquella con base en la cual se profirió el 
dictamen que sirvió de base para la liquidación de la pensión no se tendrá en cuenta en la revisión de la 
pensión de invalidez. 

Parágrafo 2. La revisión de la pensión de invalidez sólo podrá realizarse por el administrador del 
Componente de Prima Media Colpensiones  
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Artículo 47. Indemnización sustitutiva y/o devolución de saldos de la pensión de invalidez. En el 
Componente de Prima Media el(la) afiliado(a) que al momento de invalidarse no hubiere reunido los 
requisitos exigidos para la pensión de invalidez, tendrá derecho a recibir, en sustitución, una 
indemnización equivalente a un salario base de liquidación promedio semanal multiplicado por el número 
de semanas cotizadas; al resultado así obtenido se le aplica el promedio ponderado de los porcentajes 
sobre los cuales haya cotizado el afiliado. La forma como se liquidará esta indemnización será 
reglamentada por el Gobierno Nacional.  

En el Componente Complementario de Ahorro Individual cuando el(la) afiliado(a) se invalide sin cumplir 
con los requisitos para acceder a una pensión de invalidez, se le entregará la totalidad del saldo incluidos 
los rendimientos financieros y adicionado con el valor del bono pensional si a ello hubiere lugar. 

Cuando el(la) afiliado(a) no solicite la indemnización sustitutiva y/o devolución de saldos establecido en 
este artículo, podrá optar por seguir cotizando al sistema de Protección Social Integral para la Vejez. 

CAPÍTULO IX. PENSIÓN DE SOBREVIVIENTES 

Artículo 48. Requisitos para obtener la pensión contributiva de sobrevivientes o sustitución 
pensional. Tendrán derecho a la pensión de sobrevivientes: 

1. Los miembros del grupo familiar del(a) pensionado(a) por vejez o invalidez por riesgo común que fallezca 
y, 

2. Los miembros del grupo familiar del(a) afiliado(a) al sistema que fallezca, siempre y cuando éste(a) 
hubiere cotizado cincuenta (50) semanas dentro de los tres (3) últimos años inmediatamente anteriores 
al fallecimiento y se acrediten las siguientes condiciones: 

Parágrafo 1: Cuando un(a) afiliado(a) haya cotizado el número de semanas mínimo requerido en el 
Componente de Prima Media en tiempo anterior a su fallecimiento, sin que haya tramitado o recibido una 
indemnización sustitutiva de la pensión de vejez o la devolución de saldos de que trata esta ley, los(as) 
beneficiarios(as) referidos anteriormente tendrán derecho a la pensión de sobrevivientes, en los términos 
de esta ley. 

El monto de la pensión para aquellos(as) beneficiarios(as) que a partir de la vigencia de la Ley, cumplan 
con los requisitos establecidos en este parágrafo será del 80% del monto que le hubiera correspondido en 
una pensión de vejez.  

Artículo 49. Beneficiarios de la de la Sustitución Pensional por muerte del(a) pensionado(a): 
 
Son Beneficiarios(as) de la Sustitución Pensional por muerte del(la) pensionado(a): 
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a) En forma vitalicia, el(la) cónyuge o la compañera o compañero permanente o supérstite, siempre 
y cuando dicha(o) beneficiaria(o), a la fecha del fallecimiento del causante, tenga 30 o más años de edad. 
 
b) En forma temporal, el(la) cónyuge o la compañera o compañero permanente supérstite, siempre 
y cuando dicho(a) beneficiario(a), a la fecha del fallecimiento del(a) causante, tenga menos de 30 años de 
edad, y no haya procreado hijos(as) con esta(e). La pensión temporal se pagará mientras el(la) 
beneficiario(a)viva y tendrá una duración máxima de 20 años. En este caso, el(la) beneficiario(a)deberá 
cotizar al sistema para obtener su propia pensión de vejez, con cargo a aquella prestación. Si tiene hijos(as) 
con el(la) causante aplicará el literal a). 

 
En estos casos, el(la) cónyuge o la compañera o compañero permanente supérstite, deberá acreditar que 
estuvo haciendo vida marital con l(la) causante hasta su muerte y que haya convivido con el(la) 
fallecida(o) no menos de cinco (5) años continuos con anterioridad a su muerte. 
 
En caso de relaciones sucesivas si existe divorcio con el(la) cónyuge y no existe convivencia con éste(a), y 
existe una compañera o compañero permanente que cumple con el requisito de los cinco (5) años de 
convivencia anteriores a la muerte del(a) pensionado(a), la sustitución pensional corresponde en su 
totalidad al(la) compañero o compañera permanente. 
 
En caso de que no exista divorcio, pero haya separación de hecho y la compañera o compañero 
permanente cumple con los cinco (5) años de convivencia anteriores al fallecimiento, la pensión se dividirá 
proporcionalmente al tiempo convivido con cada uno de ellos.  
 
En caso de simultaneidad de convivencia entre el(la) pensionado(a) y el(la) cónyuge, y otros compañeros 
o compañeras permanentes de más de cinco (5) años de convivencia, se distribuirá la pensión en forma 
proporcional entre ellos(as).  
 
c) Serán beneficiarios(as) los(as) hijos(as) menores de 18 años; los(as) hijos(as) mayores de 18 años 
y hasta los 25 años, incapacitadas(os) para trabajar por razón de sus estudios y si dependían 
económicamente del(a) causante al momento de su muerte, siempre y cuando acrediten debidamente su 
condición de estudiantes; y, los(as) hijos(as) inválidos(as), mientras subsistan las condiciones de invalidez.  
 
d) A falta de cónyuge, compañero o compañera permanente e hijos con derecho, serán beneficiarios 
los padres del causante si dependían económicamente de este; 

e)  A falta de cónyuge, compañero o compañera permanente, padres e hijos con derecho, serán 
beneficiarios(as) los(as) hermanos(as) inválidos(as) del(a) causante si dependían económicamente de 
éste(a) mientras subsistan las condiciones de invalidez. 
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f) A falta de y a los(as) hermanos(as) menores de edad que dependían económicamente del(a) 
pensionado(a) fallecida(o) hasta los 18 años. 

Para determinar el estado de invalidez, se aplicará lo dispuesto en las normas que actualmente lo 
reglamentan, lo modifiquen o lo sustituyan.  

Parágrafo 1. La determinación y reconocimiento de los(as) beneficiarios(as) de la sustitución pensional se 
realizará en el Componente de Prima Media la administrado por la Administradora Colombiana de 
Pensiones – Colpensiones.  

Artículo 50. Beneficiarios de la Pensión de Sobrevivientes por muerte del(a) afiliado(a): 
 
Son Beneficiarios(as) de la Pensión de Sobrevivientes por muerte del(a) afiliado(a): 
 
a) En forma vitalicia, el(la) cónyuge o la compañera o compañero permanente o supérstite, siempre y 
cuando dicha(o) beneficiaria(o), a la fecha del fallecimiento del(la) causante, tenga 30 o más años de edad.  
 
b) En forma temporal, el(la) cónyuge o la compañera o compañero permanente supérstite, siempre y 
cuando dicha(o) beneficiaria(o), a la fecha del fallecimiento del(a) causante, tenga menos de 30 años de 
edad, y no haya procreado hijos(as) con éste(a). La pensión temporal se pagará mientras el(la) 
beneficiario(a)viva y tendrá una duración máxima de 20 años. En este caso, el(la) beneficiario(a)deberá 
cotizar al sistema para obtener su propia pensión de vejez, con cargo a aquella prestación. Si procreó o 
tuvo hijos(as) adoptivas(os) con el(la) causante, se aplicará el literal a). 
 
En estos casos, el(la) cónyuge o la compañera o compañero permanente supérstite, deberá acreditar que 
estuvo haciendo vida marital con l(la) causante hasta su muerte y que haya convivido con el(la) 
fallecida(o) no menos de cinco (5) años continuos con anterioridad a su muerte. 
 
c) Serán beneficiarios(as) los(as) hijos(as) menores de 18 años; los(as) hijos(as) mayores de 18 años y hasta 
los 25 años, incapacitadas(os) para trabajar por razón de sus estudios y si dependían económicamente 
del(la) causante al momento de su muerte, siempre y cuando acrediten debidamente su condición de 
estudiantes; y, los(as) hijos(as) inválidos(as), mientras subsistan las condiciones de invalidez.  

d) A falta de cónyuge, compañero o compañera permanente e hijos(as) con derecho, serán beneficiarios 
los padres del(a) causante si dependían económicamente de este(a); 

e)  A falta de cónyuge, compañero o compañera permanente, padres e hijos(as) con derecho, serán 
beneficiarios(as), los(as) hermanos(as) inválidos(as) del(la) causante si dependían económicamente de 
éste(a) y los(as) hermanos(as) menores de edad que dependían económicamente del(la) afiliado(a) 
fallecido(a), a falta de madre y padre.  
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Parágrafo 1. La determinación y reconocimiento de los(as) beneficiarios(as) de la pensión de 
sobrevivientes se realizará en el Componente de Prima Media administrado por la Administradora 
Colombiana de Pensiones – Colpensiones.  

Artículo 51. Monto de la sustitución pensional por muerte del(a) pensionado(a): El monto 
mensual de la pensión de sobrevivientes por muerte del(a) pensionado(a) será igual al 100% de la pensión 
que aquel(la) disfrutaba. 

Artículo 52. Monto de la Pensión Contributiva de la pensión de sobrevivientes por muerte 
del(a) afiliado(a):  

El monto mensual de la pensión total de sobrevivientes por muerte del afiliado(a) será igual al 45% del 
ingreso base de liquidación más 2% de dicho ingreso por cada cincuenta (50) semanas adicionales de 
cotización a las primeras quinientas (500) semanas de cotización, sin que exceda el 75% del ingreso base 
de liquidación. 

En ningún caso el monto de la pensión podrá ser inferior al salario mínimo legal mensual vigente. 

La pensión contributiva de sobrevivientes se reconocerá y pagará en el Componente de Prima Media o por 
el mecanismo que se adopte por parte del Gobierno Nacional. 

Parágrafo: Para los efectos de este artículo entiéndase por ingreso base para liquidar las pensiones, el 
promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el(la) afiliado(a) durante los diez (10) años 
anteriores al reconocimiento de la pensión, o en todo el tiempo si este fuere inferior, actualizados 
anualmente con base en la variación del índice de precios al consumidor, según certificación que expida el 
DANE. 

Artículo 53. Financiación de la Pensión Contributiva de Sobrevivientes por muerte del(a) 
afiliado(a): Las pensiones de sobrevivientes se financiarán con cargo a la equivalencia de los tiempos 
aportados en el Componente de Prima Media, el bono pensional a que hubiere lugar, los aportes y 
rendimientos en el Componente Complementario de Ahorro Individual y la suma adicional que sea 
necesaria para completar el capital que financie el monto de la pensión. La suma adicional estará a cargo 
de la aseguradora con la cual se haya contratado el seguro de invalidez y de sobrevivientes o el mecanismo 
que determine el Gobierno Nacional. 

Artículo 54. Indemnización sustitutiva y/o devolución de saldos de la pensión de 
sobrevivientes por muerte del(a) afiliado(a). Los(as) beneficiarios(as) del(a) afiliado(a) 
determinados en esta ley, que al momento de su muerte no hubiese reunido los requisitos exigidos para 
la pensión de sobrevivientes, tendrán derecho a recibir, en sustitución, una indemnización equivalente a 
un salario base de liquidación promedio semanal multiplicado por el número de semanas cotizadas; al 
resultado así obtenido se le aplica el promedio ponderado de los porcentajes sobre los cuales haya 
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cotizado el afiliado. La forma como se liquidará esta indemnización será reglamentada por el Gobierno 
Nacional.  

En el Componente Complementario de Ahorro Individual cuando la afiliado(a) fallezca sin cumplir con los 
requisitos para causar una pensión de sobrevivientes, se le entregará a sus beneficiarios(as) la totalidad 
del saldo incluidos los rendimientos financieros y adicionado con el valor del bono pensional si a ello 
hubiere lugar. 

Artículo 55. Seguro de invalidez y sobrevivencia.  El seguro que contrate la Administradora del 
Componente de Prima Media para efectuar el pago de la suma adicional necesaria para financiar las 
pensiones de invalidez y sobrevivientes del sistema deberá ser colectivo y de participación. 

El Gobierno Nacional determinará la forma y condiciones para la contratación del referido seguro. 

En caso de que no se hayan dado las condiciones para la contratación del referido seguro, el Gobierno 
nacional podrá definir otros mecanismos de aseguramiento para el pago de la suma adicional necesaria 
para financiar las pensiones de invalidez y sobrevivientes del Sistema de Protección Social Integral para la 
Vejez.  

Artículo 56. Inexistencia de Beneficiarios. En caso de muerte del(a) afiliado(a), si no hubiere beneficiarios 
de la pensión y si tuviere saldos en el Componente Complementario de Ahorro Individual, estos harán 
parte de la masa sucesoral de bienes del(a) causante. 

CAPÍTULO X. OTRAS PRESTACIONES 

Artículo 57. Auxilio Funerario: La persona que compruebe haber sufragado los gastos de entierro de un(a) 
afiliado(a) o pensionado(a), tendrá derecho a percibir un auxilio funerario equivalente al último salario 
base de cotización, o al valor correspondiente a la última mesada pensional recibida, según sea el caso, sin 
que este auxilio pueda ser inferior a cinco (5) salarios mínimos legales mensuales vigentes, ni superior a 
diez (10) veces dicho salario.  

Esta prestación será asumida y pagada por parte del Componente de Prima Media administrado por 
COLPENSIONES.   

CAPÍTULO XI. ADMINISTRACIÓN Y FINANCIAMIENTO DEL COMPONENTE COMPLEMENTARIO DE 
AHORRO INDIVIDUAL DEL PILAR CONTRIBUTIVO 
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Artículo 58. Entidades Administradoras del Componente Complementario de Ahorro Individual del Pilar 
Contributivo: 

El Componente Complementario de Ahorro Individual del Pilar Contributivo podrá ser administrado por 
las administradoras de fondos de pensiones del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad previsto en 
la Ley 100 de 1993, las sociedades fiduciarias, las compañías de seguros de vida y las sociedades 
comisionistas de bolsa. 

El Gobierno Nacional podrá determinar las cargas regulatorias para las actividades ejercidas por las 
entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, para lo cual podrán modificar los 
requisitos de operación, las actividades autorizadas, así como la determinación de la regulación prudencial 
en consideración a la naturaleza de los riesgos. 

Artículo 59. Niveles de patrimonio. El Gobierno Nacional fijará los niveles de patrimonio adecuado 
para las entidades que administren los fondos de pensiones del Componente Complementario de Ahorro 
Individual de acuerdo con los distintos riesgos asociados a esta actividad.  

Artículo 60. Requisitos de las entidades administradoras. Las sociedades administradoras 
deberán: 

a) Ser autorizadas previamente por parte de la Superintendencia Financiera para administrar los 
fondos de pensiones del componente complementario de ahorro individual. 

b) Acreditar un capital mínimo equivalente al dispuesto en el literal b) del artículo 91 de la Ley 100 
de 1993. 

c) Cumplir con los niveles de patrimonio adecuado, reglamentados por el Gobierno Nacional. 
d) Disponer de capacidad humana y técnica especializada suficiente con el fin de cumplir 

adecuadamente con la administración de los recursos confiados. 

Artículo 61. Criterios de Gobierno Corporativo. El Gobierno Nacional establecerá los estándares 
mínimos de gobierno corporativo, entre otros los relacionados con idoneidad y número de miembros 
independientes de la Junta Directiva que deberán acreditar las entidades que administren los fondos de 
pensiones del Componente Complementario de Ahorro Individual del Pilar Contributivo. 

Artículo 62. Fondos de pensiones como patrimonios autónomos.  Los Fondos de Pensiones del 
Componente Complementario de Ahorro Individual del Pilar Contributivo estarán conformados por el 
conjunto de las cuentas individuales, así como los intereses, dividendos o cualquier otro ingreso generado 
por los activos que los integren, que constituyen patrimonios autónomos, propiedad de los(as) 
afiliados(as) con destinación específica, independientes del patrimonio de la administradora. 
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Artículo 63. Participación de los(las) afiliados(as) en el control de las entidades 
administradoras. Los(as) afiliados(as) y accionistas de las entidades administradoras elegirán el(la) 
Revisor(a) Fiscal para el control de la administración del respectivo fondo. Los(as) afiliados(as) tendrán 
como representantes en la junta directiva a los miembros independientes, un(a) representante del 
Componente Complementario de Ahorro Individual del Pilar Contributivo y un(a) representante de los 
afiliados. Estos miembros junto con el(la) revisor(a) fiscal velarán por los intereses de los(as) afiliados(as) 
y su elección y ejercicio se reglamentará por parte del Gobierno Nacional.  

Artículo 64. Inversión de los recursos.  Con el fin de garantizar la seguridad, rentabilidad y liquidez 
de los recursos del sistema, las administradoras del Componente Complementario de ahorro Individual, 
los invertirán en las condiciones que para el efecto establezca el Gobierno Nacional, los cuales deberán 
considerar, entre otros, tipos y porcentaje de activos admisibles según el nivel de riesgo. 

Dentro del esquema de multifondos el Gobierno Nacional establecerá su régimen de inversiones con el 
objetivo de procurar la mejor rentabilidad ajustada por riesgo a los(as) afiliados(as) y la Superintendencia 
Financiera ejercerá la vigilancia al cumplimiento de la composición del portafolio de dicho fondo, según lo 
dispuesto por el Gobierno Nacional en el régimen de inversiones que defina. 

El Gobierno Nacional podrá reglamentar las condiciones bajo las cuales las administradoras del 
Componente Complementario de Ahorro Individual puedan utilizar agentes, mandatarios u otro tipo de 
intermediarios para la realización de las operaciones de inversión de los recursos administrados, siempre 
que esta delegación tenga como objetivo optimizar las condiciones de los portafolios en donde se 
administran los recursos.  
 
En ningún caso, esta delegación podrá implicar la determinación, por parte de terceros diferentes de las 
Administradoras del Componente Complementario de Ahorro Individual, de los objetivos, principios o 
políticas generales de inversión de los recursos que administran. En esta delegación de funciones las 
entidades serán responsables de la debida diligencia en el cumplimiento de los deberes que defina el 
Gobierno, así como de contar con los mecanismos que aseguren el adecuado respaldo patrimonial de los 
delegatarios.  Así mismo, el Gobierno Nacional podrá definir los requisitos que deban acreditar las 
personas jurídicas que sean destinatarias de inversión o colocación de recursos del componente 
complementario de ahorro individual. 

Artículo 65. Rentabilidad mínima y reserva de estabilización de rendimientos. Las 
Administradoras del Componente Complementario de Ahorro Individual deberán garantizar a los afiliados 
una rentabilidad mínima de cada uno de los Fondos de Pensiones, cuyas condiciones serán determinadas 
por el Gobierno Nacional.  

Para garantizar el cumplimiento de la rentabilidad mínima las administradoras deberán constituir y 
mantener la reserva de estabilización de rendimientos, entendida como una provisión de recursos propios 
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que se constituye como fuente de pago ante el incumplimiento de la rentabilidad mínima. En aquellos 
casos en los cuales no se alcance la rentabilidad mínima, las administradoras del componente 
complementario de ahorro individual deberán responder con sus propios recursos, afectando inicialmente 
la reserva de estabilización de rendimientos que el Gobierno Nacional defina para estas entidades. 

Artículo 66. Rentabilidad mínima en caso de liquidación, fusión o cesión de la 
administradora o por retiro del(a) afiliado(a). En caso de liquidación, cesión o fusión de una 
administradora, los recursos que formen parte de la cuenta especial de que tratan los artículos anteriores, 
se abonarán en las cuentas individuales de ahorro pensional de sus afiliados(as). 

Así mismo, en caso de retiro definitivo de un(a) afiliado(a), por traslado a otra administradora se le deberá 
reconocer la rentabilidad mínima exigida, mediante el pago inmediato de las cuantías que de la cuenta 
especial de estabilización resulten proporcionalmente a su favor. 

Artículo 67. Publicación de rentabilidad. Las administradoras deberán publicar la rentabilidad 
obtenida por los fondos de pensiones en la forma y con la periodicidad que para el efecto determine la 
Superintendencia Financiera de Colombia.  

Artículo 68. Contratos para el recaudo y transferencia de recursos. Las Administradoras del 
Componente Complementario de Ahorro Individual podrán celebrar contratos con instituciones 
financieras u otras entidades, con cargo a sus propios recursos, con el objeto de que éstos se encarguen 
de las operaciones de recaudo, pago y transferencia de los recursos manejados por las primeras, en las 
condiciones que se determinen, con el fin de que dichas operaciones puedan ser realizadas en todo el 
territorio nacional.  

Artículo 69. Promoción. La promoción de las actividades de las administradoras del Componente 
Complementario de Ahorro Individual deberá sujetarse a las normas que sobre el particular determine la 
Superintendencia Financiera de Colombia, en orden a velar porque aquélla sea veraz y precisa, tal 
publicidad solamente podrá contratarse con cargo al presupuesto de gastos administrativos de la entidad. 

En todo caso, todas las administradoras deberán publicar, con la periodicidad y en la forma que al efecto 
determine la misma Superintendencia el valor de las comisiones cobradas. 

Artículo 70. Garantía estatal de las prestaciones del Componente Complementario de 
Ahorro Individual.  La Nación garantizará el pago de las prestaciones del Componente Complementario 
de Ahorro Individual en caso de menoscabo patrimonial o suspensiones de pago de las administradoras 
del sistema responsables de su cancelación de acuerdo con la reglamentación que para tal efecto sea 
expedida.  
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Parágrafo. En todos los eventos en los que exista defraudación o malos manejos por parte de las 
administradoras del sistema, para eludir sus obligaciones con los(as) afiliados(as) y pensionados(as), 
deberán responder penalmente por sus actos. Para efectos de la responsabilidad penal, los aportes de 
los(as) afiliados(as) y pensionados(as) se considerarán recursos del tesoro público.  

Artículo 71. Sanciones a las administradoras. Sin perjuicio de la aplicación de las demás sanciones 
que puede imponer la Superintendencia Financiera en desarrollo de sus facultades legales, cuando las 
administradoras del componente complementario de ahorro individual incurran en defectos respecto de 
los niveles adecuados de patrimonio exigidos, la Superintendencia Financiera de Colombia impondrá, por 
cada incumplimiento, una multa en favor del Fondo de Solidaridad Pensional por el equivalente al tres 
punto cinco por ciento (3.5%) del valor del defecto mensual, sin exceder, respecto de cada incumplimiento, 
del uno punto cinco por ciento (1.5%) del monto requerido para dar cumplimiento a tal relación. 

Así mismo, cuando el monto correspondiente a la Reserva de Estabilización de Rendimientos sea inferior 
al mínimo establecido, la Superintendencia Financiera de Colombia impondrá una multa en favor del 
Fondo de Solidaridad Pensional por el equivalente al tres punto cinco por ciento (3.5%) del valor del 
defecto mensual presentado por la respectiva administradora. 

En adición a lo previsto en los incisos anteriores, la Superintendencia Financiera de Colombia impartirá 
todas las órdenes que resulten pertinentes para el inmediato restablecimiento de los niveles adecuados 
de patrimonio o de la Reserva de Estabilización de Rendimientos, conforme al procedimiento 
administrativo correspondiente.  

CAPITULO XI:  ADMINISTRADORA DEL COMPONENTE DE PRIMA MEDIA DEL PILAR CONTRIBUTIVO 
 

Artículo 72. Administradora Colombiana de Pensiones-COLPENSIONES- Empresa Industrial y 
Comercial del Estado del orden nacional, con personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio 
independiente, vinculada al Ministerio del Trabajo, será la administradora del Componente de Prima 
Media y tendrá que adelantar las actividades derivadas y realizar las modificaciones institucionales, 
presupuestales y de operación que garanticen el pago de las mesadas pensionales de su competencia y las 
demás actividades necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley. 

Parágrafo 1. Se faculta al Gobierno Nacional para que emita la reglamentación necesaria para dar 
cumplimiento a lo establecido en el artículo anterior. 

CAPÍTULO XII. RECTORÍA DEL SISTEMA 
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Artículo 73. Sistema Nacional de Protección Social Integral para la Vejez:  Créase el Sistema 
Nacional de Protección Social Integral para  la Vejez cuyas instancias serán el Consejo Nacional de 
Protección a la Vejez y el Comité Técnico  
 
Artículo 74. Consejo Nacional de Protección Social Integral para la Vejez:  Créase el Consejo 
Nacional de Protección para  la Vejez como organismo asesor del Gobierno en todos los aspectos 
relacionados con los beneficios y prestaciones del Sistema. Son funciones del Consejo: 

a) Asesorar, evaluar y sugerir medidas pertinentes para el adecuado desarrollo del Sistema Integral 
de Protección Social para la Vejez. 

b) Proponer al Gobierno Nacional las estrategias para desarrollar la Política Pública de Protección 
para  la Vejez. 

c) Establecer su propio reglamento. 
 
El Consejo estará integrado por: 

- El (la) Ministro(a) del Trabajo. 
- El (la) Ministro(a) de Hacienda y Crédito Público. 
- El (la) Ministro(a) de Salud y Protección Social. 
- El (la) Director(a) del Departamento Nacional de Planeación. 
- El (la) Director(a) del Departamento de Prosperidad Social  
- El (la) Presidente(a) de la Administradora Colombiana de Pensiones 
- Un(a) representante de los Trabajadores. 
- Un(a) representante de los Empresarios. 
- Un(a) representante de los Pensionados. 
- Un(a) representante de los Beneficiarios de las Prestaciones Solidarias. 
- Un(a) representante de las Administradoras del componente complementario de Ahorro 

Individual. 
- Un(a) representante de la Academia. 

 
Se reunirá de manera ordinaria trimestralmente.  
 
El (la) Ministro(a) del Trabajo fungirá como presidente(e) del Consejo Nacional de Protección a la Vejez. 
 
Artículo 75. Comisión Técnica de Protección Social Integral para la Vejez: Créase la Comisión 
Técnica del Sistema de Protección Social Integral para la vejez la cual será la encargada de la coordinación, 
orientación y ejecución de las estrategias y planes de acción fijadas en la Constitución y la Ley. 

La Comisión Técnica del Sistema de Protección Social Integral para la vejez estará integrada por: 

1. El(la) Ministra(o) del Trabajo quien podrá delegar su participación en el(la) Viceministro(a) de Empleo y 
Pensiones, quien la presidirá. 
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2. El(la) Ministro(a) de Hacienda y Crédito Público quien podrá delegar su participación en el (la) 
Viceministro(a) Técnico. 

3. El(la) Director(a) del Departamento Nacional de Planeación quien podrá delegar su participación en 
el(la) Subdirector(a) General. 

4. El(la) Director(a) del Departamento Administrativo Nacional de Estadística DANE quien podrá delegar 
su participación en el(la) Director(a) de Censos y Demografía. 

5. Dos (2) designados del(a) Presidente(a) de la República. 

Parágrafo 1°. La Secretaría Técnica de la comisión estará en cabeza del(a) Director(a) de Pensiones y Otras 
Prestaciones del Ministerio del Trabajo o quien haga sus veces. 

Parágrafo 2°. La Comisión podrá invitar, para lo pertinente, entre otros, a los(as) representantes de otras 
entidades, servidores públicos, representantes de las organizaciones sindicales, representantes de 
organismos internacionales y del sector privado, representantes de la academia, quienes podrán participar 
de las deliberaciones, quienes tendrán voz, pero no voto. 

Parágrafo 3°. La Comisión se reunirá ordinariamente cuatro veces al año, y extraordinariamente cuando 
alguno de sus miembros lo considere pertinente. 

Parágrafo 4: Cada cuatro (4) años, este Comité entregará al(a) Presidente(a) de la República y al Congreso 
de la República un informe que contendrá recomendaciones relacionadas con los parámetros del Sistema 
de Protección Social Integral para la Vejez, incluyendo al menos los siguientes: porcentaje de cotización, 
tasa de reemplazo, edad de pensiones, semanas cotizadas, forma de determinar el ingreso base de 
liquidación, regímenes de pensión, entre otros. 

Tendrá como funciones las siguientes: 

1. Coordinar la formulación, ejecución, seguimiento y evaluación de las políticas en materia de Protección 
para la Vejez a cargo de las entidades que intervienen. 

2. Orientar la formulación de políticas y planes nacionales en materia de Protección para  la Vejez, 
mediante la concertación de lineamientos institucionales de interés común. 

3. Formular recomendaciones sobre modificaciones del Sistema de Protección para la Vejez cuando estos 
impliquen cambios en las condiciones de acceso y reconocimiento a las pensiones tales como porcentaje 
de cotización, monto de pensión, edad de pensiones, regímenes de pensión, entre otros. 

4. Coordinar las iniciativas legales y reglamentarias de las entidades que intervienen de forma directa o 
indirecta en materia de Protección para la Vejez. 
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5. Promover estrategias de adecuación, articulación y fortalecimiento institucional para el desarrollo de la 
política en materia de Protección para la Vejez a través de estudios técnicos que elabore. 

6. Formular recomendaciones que promuevan la cooperación entre el sector público, el sector privado y 
los organismos internacionales, a través de las entidades encargadas de su ejecución, en materia de 
Protección para la Vejez. 

7. Coordinar el diseño e implementación de los programas y proyectos a los cuales deberán sujetarse los 
organismos y actos de los organismos y entidades responsables de la formulación de la política pública en 
materia de Protección para la Vejez, así como la administración de los fondos, cuentas y recursos de 
administración especial de pensiones y beneficios económicos. 

8. Promover la elaboración de proyectos de normas relacionadas con la política en materia de Protección 
para la Vejez. 

9. Evaluar el impacto de las políticas en materia de Protección para la Vejez. 

10. Adoptar su reglamento interno dentro de los tres meses siguientes a la expedición de la presente Ley. 

11. Las demás funciones que sean propias de la naturaleza de coordinación y orientación de su actividad. 

CAPÍTULO XIII. RÉGIMEN DE TRANSICIÓN 
 
Artículo 76. Régimen de Transición. A las personas que a la entrada en vigencia de este Sistema de 
Protección Social Integral para la Vejez, cuenten con 1000 semanas cotizadas, se les continuará aplicando 
en su totalidad la Ley 100 de 1993. 
 
Para efectos del cómputo de las semanas a que se refiere el presente artículo, se tendrá en cuenta: 
 
Las semanas cotizadas en cualquiera de los regímenes pensionales de la Ley 100 de 1993: Solidario de 
Prima Media con Prestación Definida o de Ahorro Individual con Solidaridad, al Instituto de Seguros 
Sociales o a cualquier caja, fondo o entidad del sector público o privado, o el tiempo de servicio como 
servidores públicos, cualquiera sea el número de semanas cotizadas. 
 
A quienes no cuenten con por lo menos 1000 semanas cotizadas se les aplicará lo dispuesto en la presente 
Ley. 
 
Artículo 77: Oportunidad de traslado. Las personas que sean beneficiarias del régimen de transición, 
es decir, que tengan más de 1000 semanas cotizadas o tiempos de servicios y que les falten menos de diez 
años para tener la edad de pensión, tendrán dos (2) años para trasladarse de régimen respecto de la 
normatividad anterior, previa la doble asesoría de que trata la Ley 1748 de 2014 a partir de la vigencia de 
esta ley. 



Sede Administrativa 
Dirección: Carrera 14 No. 99-33  
Pisos: 3, 4, 6, 7, 10, 11, 12 y 13 
Teléfono PBX: 
(601) 3779999 

Línea nacional gratuita, 
desde télefono fijo:  
018000 112518 
Celular desde Bogotá:120 
www.mintrabajo.gov.co 

@mintrabajocol @MintrabajoColombia @MintrabajoCol 

Atención Presencial 
Con cita previa en cada 
Dirección Territorial o 
Inspección Municipal del 
Trabajo. 
 

                                                                       Página 46 de 50 
 

 
 

 
Parágrafo: Los valores contenidos en las cuentas de ahorro individual de las personas que hagan uso de 
este mecanismo seguirán siendo administradas por las Administradoras de Fondos de Pensiones hasta el 
momento en que se consolide la pensión integral de vejez. 
 

CAPÍTULO XIV.  SISTEMA DE INFORMACIÓN PARA LA PROTECCIÓN SOCIAL INTEGRAL PARA LA 
VEJEZ 

 
Artículo 78. Sistema de Información para la Protección Social Integral para la Vejez: 
 
Se estructurará el Sistema Público Único Integrado de Información de Protección Social Integral para la 
Vejez, que permita la toma de decisiones en todos los niveles e instancias. Contará con datos abiertos para 
la gestión integral del sistema. Se garantizará asignación presupuestal específica para el funcionamiento 
operativo del sistema, cuyos criterios de funcionamiento, accesibilidad e interoperabilidad serán definidos 
por el Ministerio del Trabajo, la UGPP y Colpensiones. Dicho sistema entrará a operar en un periodo no 
mayor a un año a partir de la vigencia de la presente ley. 
 
El Sistema de Información de la Protección Social Integral para la Vejez es transversal a todo el Sistema de 
Protección Social Integral para la Vejez para garantizar trasparencia y acceso en línea y tiempo real a la 
información. Se construye con tecnología de última generación que se actualiza automáticamente 
mientras captura en forma directa e indeleble todas las actividades del Sistema, las distribuye en bases de 
datos encriptados y las organiza en cadenas de bloques (block chain); contará con procesamiento digital 
de imágenes y demás tecnologías de última generación y ejecutará la analítica con Inteligencia Artificial 
(IA) que crea los módulos de información del Sistema y organiza ordenada y coherentemente el registro 
de todas las operaciones de cada uno de los integrantes del Sistema para proporcionar datos abiertos a 
los procesos de participación y control social. 
 
El Ministerio del Trabajo tendrá la responsabilidad de diseñar y desarrollar el Sistema de Información de 
la Protección Social Integral para la vejez y de garantizar el compromiso de todos los integrantes del mismo 
y la fluidez de la información para su funcionamiento. 
 
La incorporación de la información al Sistema de Protección Social Integral para la vejez en el área 
administrativa es obligatoria para todos los integrantes del sistema. 
 

CAPÍTULO XV. SERVICIOS DE BIENESTAR PARA LA VEJEZ 
 
Artículo 79. Servicios Sociales Complementarios para la Vejez. El Estado a través de sus 
autoridades y entidades, y con la participación de la comunidad y organizaciones no gubernamentales, 



Sede Administrativa 
Dirección: Carrera 14 No. 99-33  
Pisos: 3, 4, 6, 7, 10, 11, 12 y 13 
Teléfono PBX: 
(601) 3779999 

Línea nacional gratuita, 
desde télefono fijo:  
018000 112518 
Celular desde Bogotá:120 
www.mintrabajo.gov.co 

@mintrabajocol @MintrabajoColombia @MintrabajoCol 

Atención Presencial 
Con cita previa en cada 
Dirección Territorial o 
Inspección Municipal del 
Trabajo. 
 

                                                                       Página 47 de 50 
 

 
 

prestará servicios sociales para las personas adultas mayores conforme a lo establecido en los siguientes 
literales: 
a) Todas las Instituciones que hagan parte del Sistema de Protección Social Integral para la Vejez deberán 
estructurar planes de formación sobre la protección a la vejez, de conformidad con lo dispuesto en la 
presente Ley. 
b) Las entidades de cultura, recreación, deporte y turismo que reciban recursos del Estado deberán definir 
e implementar planes de servicios y descuentos especiales para adultos mayores. 
c) El Ministerio del Trabajo promoverá la inclusión dentro de los programas regulares de bienestar y 
servicios sociales de las entidades públicas de carácter nacional, del sector privado y de las Cajas de 
Compensación Familiar. 
d) Los Departamentos, Distritos, Municipios participarán de manera directa a través de sus Planes de 
Desarrollo en los Planes de Acción para la Protección Social de los beneficiarios al Sistema de Protección 
Social Integral para la Vejez. 
e) El Ministerio del Trabajo promoverá la coordinación y cooperación con las Cajas de Compensación 
Familiar de programas y servicios dirigidos a los beneficiarios al Sistema de Protección Social Integral para 
la Vejez. 
 

CAPÍTULO XVI. DISPOSICIONES FINALES 
 
Artículo 80. Calidad de la Información: Mientras se consolida el Sistema de Información para la 
Protección Social Integral para la Vejez establecido en esta ley, las entidades e instituciones del Sistema 
Social Integral de Protección para la Vejez tendrán acceso a las bases de datos de entidades públicas y 
privadas que administren información que se requiera para el cumplimiento de sus funciones de 
conformidad con la reglamentación que expida el Gobierno Nacional. 
 
Artículo 81. Educación Financiera en Protección Social: Las entidades e instituciones del 
Sistema de Protección Social Integral para la Vejez, las asociaciones gremiales, las asociaciones de 
usuarios y las instituciones públicas que realizan la intervención, supervisión y control procurarán una 
adecuada educación de los afiliados respecto de las características y funcionamiento de los pilares 
del Sistema y en particular, de los derechos que les corresponden y los mecanismos para su ejercicio 
y defensa.  
 
Artículo 82. Inembargabilidad: Son inembargables: 
 
Los recursos de los fondos de pensiones del Componente Complementario de Ahorro Individual del 
Pilar Contributivo. 
 
Los recursos del Fondo Público Solidario del Componente de Prima Media del Pilar Contributivo. 
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Las sumas abonadas en las cuentas individuales de ahorro pensional del Componente 
Complementario de Ahorro Individual del Pilar Contributivo y sus respectivos rendimientos; 
 
Las sumas destinadas a pagar los seguros de invalidez y de sobrevivientes; 
 
Las pensiones y demás prestaciones que reconoce esta ley, cualquiera que sea su cuantía, salvo que 
se trate de embargos por pensiones alimenticias o créditos a favor de entidades financieras y 
cooperativas, de conformidad con las disposiciones vigentes sobre la materia y las contenidas en esta 
ley; en el evento en que la persona haya sido beneficiaria del mecanismo establecido en el artículoxx 
de la presente ley, correspondiente a la prestación anticipada, solo podrá ser embargado el 
excedente luego de descontar el aporte obligatorio de cotización.  
 
Los bonos pensionales y los recursos para el pago de los bonos y cuotas partes de bono. 
 
Parágrafo. El ahorro en el Pilar voluntario y sus rendimientos financieros sólo gozarán de los mismos 
beneficios que la Ley concede a las cuentas de ahorro en términos de inembargabilidad. 
 
Artículo 83: Imprescriptibilidad: El derecho de los afiliados a las pensiones del Sistema General de 
Pensiones y demás prestaciones que se prevén en esta ley es imprescriptible. De igual manera, no 
prescribirán las acciones para exigir el pago de las obligaciones pensionales, cualquiera sea su origen, que 
permitan la financiación de dichas prestaciones, como son entre otros los aportes, los bonos pensionales, 
cálculos actuariales por omisión, reservas actuariales, títulos pensionales y cuotas partes. 

 
Artículo 84. Sanciones: Las autoridades y entidades del Sistema de Protección Social Integral para la 
Vejez que incumplan con sus obligaciones estarán sujetos a las sanciones que establezca la Ley y su 
reglamentación. 

Artículo 85. Tratamiento Tributario: Los recursos de los Pilares Básico Solidario, Semicontributivo y 
Contributivo, los recursos de los fondos para el pago de los bonos y cuotas partes de bonos pensionales y 
los recursos del fondo de solidaridad pensional, gozan de exención de toda clase de impuestos, tasas y 
contribuciones de cualquier origen, del orden nacional. 

Estarán exentos del impuesto sobre la renta y complementarios: 

1. La Administradora Colombiana de Pensiones- Colpensiones. 

2. Las cajas y fondos de previsión o seguridad social del sector público, mientras subsistan. 

3. Las sumas abonadas en las cuentas de ahorro individual del Componente Complementario de Ahorro 
Individual y sus respectivos rendimientos. 
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4. Las sumas destinadas al pago de los seguros de invalidez y de sobrevivientes. 

Estarán exentos del impuesto a las ventas: 

1. Los servicios prestados por las administradoras dentro del Pilar Contributivo. 

2. Los servicios de seguros y reaseguros que prestan las compañías de seguros, para invalidez y 
sobrevivientes. 

Estarán exentos del impuesto de timbre los actos o documentos relacionados con la administración del 
Sistema de Protección Social Integral. 

Parágrafo 1.  Los aportes obligatorios que se efectúen al Sistema de Protección Social Integral para la Vejez 
no harán parte de la base para aplicar la retención en la fuente por rentas de trabajo y serán considerados 
como un ingreso no constitutivo de renta ni de ganancia ocasional. Los aportes a cargo del empleador 
serán deducibles de su renta. Los aportes voluntarios se someten a lo previsto en el artículo 55 del Estatuto 
Tributario. 

Artículo 86: Especial protección al trabajo comunitario, campesino, solidario y popular.  El Ministerio del 
Trabajo en coordinación con las autoridades territoriales, procurará que las formas comunitarias, 
campesinas, solidarias y populares cuenten con acciones de promoción y prevención en seguridad y salud 
en el trabajo, así como protección en riesgos laborales, y acceso al Sistema de Protección Social Integral 
para la Vejez, cuando estas así lo requieran, particularmente en aquellas actividades como mingas, trabajo 
en acueductos comunitarios, mantenimiento de edificios, redes eléctricas, calles o caminos destinados al 
servicio de las comunidades u organizaciones. También reglamentará lo relativo al reconocimiento de 
conocimientos y saberes previos que puedan contribuir al fortalecimiento y empoderamiento de las 
comunidades, entre ellos, el reconocimiento de saberes ancestrales que contribuyan a la salud en el 
trabajo y la atención de accidentes de trabajo. Bajo este mismo entendido, será reconocido el trabajo de 
las poblaciones pescadoras y anfibias que desarrollan tareas dirigidas a asegurar la subsistencia de sus 
comunidades 

Artículo 87. Facultades Extraordinarias: 

Facúltese al Presidente de la República por el término de seis (6) meses a partir de la vigencia de la 
presente Ley para:  

1. Determinar los ajustes en la estructura, administración, recursos y demás disposiciones necesarias para 
el desarrollo de las nuevas funciones de Colpensiones y armonizarla con el resto de su estructura. 
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2. Determinar los ajustes en la estructura, administración, recursos y demás disposiciones necesarias para 
el desarrollo de las nuevas funciones del Ministerio del Trabajo y armonizarla con el resto de su estructura. 

Artículo 88. Vigencia: El Sistema de Protección Social Integral para la Vejez previsto en la presente Ley, 
entrará en vigor 01 de enero de 2025. 
 
Artículo 89. Derogatorias: La presente Ley deroga las normas que le sean contrarias y en especial los 
artículos 10 al 32, 38, 40, 47, 48, 50 a 112, 128, 134, 139, 151, 151 A a 151 F de la Ley 100 de 1993, el 
artículo 4 de la Ley 1066 de 2006. 
 

 


