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PRESENTACION

El Comité Ejecutivo de la Federacion Colombiana de Trabajadores de la Educacion,
FECODE, entrega al magisterio esta cartilla con el proposito de presentar los acuerdos
firmados con el Gobierno Nacional en mayo y septiembre de 2013, y mayo de 2014 para
fortalecer el plan de accion que garantice su seguimiento y cumplimiento.

Recordemos que el eje central de la politica neoliberal ha sido la profundizacion del modelo
y la entrega de la soberania nacional con todas sus implicaciones: desempleo, ruina
ambiental, pobreza, privatizacion y negacién de derechos para la poblacion rural y urbana.
De esta arremetida no ha escapado la educacién publica sometida a la desfinanciacion a
partir de la aprobacion de los Actos Legislativos 01 y 04 de 2001 y 2007, y la Ley 715 de
2002 que la Federacion ha denunciado, y contra los que ha luchado por las funestas
consecuencias que tienen para los estudiantes, sus familias y la profesion docente,
reflejadas en la flexibilizacién, la sobrecarga laboral, el control administrativo, ideoldgico y
politico, ademas de la despedagogizacion, privatizacion y mercantilizacion de la educacion.

Estas politicas han llevado al magisterio a expresar su inconformidad a través del rechazo
en diferentes espacios de la vida politica y sindical de la Federacion y a la presentacion de
propuestas alternativas al Gobierno Nacional en los procesos de negociacidon colectiva
desde 2009, 2013 y 2014, destacandose la necesidad de discutir sobre la politica educativa
en su conjunto, asi como los aspectos gremiales que se han deteriorado paulatinamente tras
la aplicacion del modelo neoliberal en la educacion. La Junta Nacional, en su momento,
definio el Paro Nacional realizado en septiembre (2013) y en mayo (2014) con el propésito
de exigir al gobierno soluciones concretas e inmediatas a los problemas acuciantes del
magisterio, sin perder el horizonte de la defensa de la educacion publica, gratuita,
obligatoria, integral y de alto nivel académico.

FECODE asumio la decision de Paro Nacional desbordando los limites de los Decretos
1092 de 2012 y 192 de 2014 que imponen las condiciones para la negociacion colectiva de
los empleados publicos en un tiempo determinado; de esta forma, en medio del ascenso de
la protesta social de los campesinos contra las politicas econdmicas y sociales del gobierno,
definid los objetivos y trazé las acciones de organizacion y movilizacion para ratificar los
acuerdos de 2013 y exigir una nueva negociacion como la lograda en el reciente Paro
Nacional.

El Comité Ejecutivo de FECODE firmo el Acta de acuerdos con el respaldo de la Junta
Nacional, convencidos del logro de importantes avances en las justas reclamaciones del
gremio. Los docentes debemos ser conscientes que la unidad del magisterio y su historica
capacidad de movilizacion seran garantes para exigir al Gobierno Nacional el respeto y
cumplimiento de los acuerdos. Sobre todo, porque la politica educativa, que segun el MEN,
no tenia discusion, tuvo que ser revisada, dejando claro que los recursos para atender a la



educacion son insuficientes y que el magisterio necesita un tratamiento de reconocimiento
en materia de ascensos, de salario y de evaluacion formativa consecuente con las
aspiraciones de la dignificacion de la profesion docente.

El magisterio debe fortalecer a FECODE vy a sus sindicatos regionales, estar dispuesto a
defender los acuerdos en las calles, conseguir mejores condiciones de trabajo con la huelga,
conquistar el Estatuto Unico Docente como sucedio en la década del 70, que contemple las
aspiraciones de los docentes en cuanto a los derechos salariales, profesionales y politicos.
Este proceso demanda tiempo, muchos y grandes esfuerzos, estamos dispuestos a hacerlos
con el propdsito de unificar a los docentes en la lucha por reivindicaciones integrales para
el ejercicio de la profesion y la defensa del derecho a la educacion publica junto a la
comunidad educativa.

La democracia y la paz para Colombia son nuestro compromiso y la decision de enarbolar
la bandera de una educacion para la democracia y la escuela como territorio de paz,
seguiremos luchando para que la educacion no sea privatizada ni blanco de la
mercantilizacion.

FECODE respalda la solucion politica del conflicto armado y social, teniendo claro que se
trata de llegar a acuerdos para encontrar soluciones a los problemas de millones de
colombianos para que sea posible una vida digna en nuestro pais.



NEGOCIACION SEPTIEMBRE DE 2013

OBIJETIVOS

Cumplimiento
pliego de
condiciones

servicios de salud.
_J

Cumplimiento de

Pago de deudas. los acuerdos.

Pago de deudas por diversos
conceptos: cesantias,
pensiones, retroactividad de
la Prima de Servicios sin
condiciones ni restricciones,
homologaciones, zonas de
dificil acceso, primas
extralegales, etc.

En mayo 21 de 2013 se
suscribieron 16 acuerdos y 7
desacuerdos. FECODE exige en el
paro nacional el cumplimiento
por parte del Gobierno Nacional.

Reclamar salud digna es una
accion justa y necesaria que
requiere acciones inmediatas a los
multiples problemas en los
servicios médico-asistenciales que
afectan a los docentes y a sus
familias

Los acuerdos de 2014 recuperan y consolidan lo ya acordado
en 2013.



NEGOCIACION 2014
OBJETIVOS
Este paro tuvo como objeto el logro de acuerdos en torno a tres puntos:

1. “Revision del aumento salarial para el 2014 y un plan de incrementos salariales
para el cuatrienio adicional a los de Ley, que dignifiquen y profesionalicen
nuestro salario.

2. El cumplimiento del Pliego de condiciones contratado para la prestacion de los
servicios de salud y el reconocimiento y pago de las prestaciones economicas
como lo establece la ley.

3. Suspension transitoria de la evaluacion de competencias para los comparieros
del 1278 de 2002 y habilitar un mecanismo para los ascensos mientras se
consensua el nuevo estatuto docente” (Circular 11 de 24 de abril de 2014,
Comité Ejecutivo)

Para una mayor comprension, podemos ver cada uno de los objetivos y sus razones en los
siguientes cuadros:

PROCESO DE NIVELACION SALARIAL

Problematica Exigencia Pactos y compromisos
El aumento salarial | Revision del El gobierno constituyd una bolsa para
pactado para 2014 y | aumento salarial iniciar la nivelacion salarial por $75.000
2015 no supera el para el 2014 y un millones para 2014 a partir del 1 de junio;
porcentaje plan de incrementos y $137.000 millones para 2015 a partir del

incrementado al
salario minimo
legal.

Los bajos salarios
del magisterio en
comparacion con
los demés
profesionales
vinculados con el
Estado.

salariales para el
cuatrienio adicional
alos de Ley, que
dignifiquen y
profesionalicen
nuestro salario.

1 de enero. Estos recursos son diferentes a
los que se destinen del Sistema General de
Participaciones para el incremento salarial
de ley que se establezca para 2015.

El Gobierno Nacional, incluira en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, de
acuerdo con la normatividad vigente y los
tramites legislativos que se requieran, las
partidas presupuestales que garanticen los
recursos y, en concordancia con las leyes
anuales de presupuesto en el proximo
cuatrienio la nivelacion salarial para el
magisterio.




Destacamos

Se logré un ajuste al incremento salarial de este afio, improbable, dentro del marco legal
vigente de negociaciones sobre salario.

La creacion de la bolsa de 212.000 millones de pesos en los términos sefialados es el inicio
de un proceso de nivelacion salarial que va més alla de 2015 y se prolongara por los cuatro
afios siguientes. Con el acuerdo, el gobierno se comprometié a asignar las partidas
presupuestales para garantizar las disposiciones salariales de dicho periodo de modo que se
cuente con los recursos que necesite este proceso de nivelacion salarial, lo cual sera
contemplado en las respectivas leyes anuales de presupuesto. Es decir, que se pacté afectar
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Esto posibilita generar recursos adicionales que
permitiran importantes mejoras salariales para el magisterio en los préximos afios hasta
alcanzar la nivelacién con los salarios de otras profesiones. Habra recursos superiores para
los salarios de los docentes a los acordados para 2014 y 2015.

Con lo anterior, queda planteado el rompimiento de la politica de reduccion del gasto
publico para la educacion impuesta por el ajuste fiscal de los Actos Legislativos 01 y 04 de
2001 y 2007, respectivamente, y la Ley 715 de 2001 que quitaron recursos a la salud, la
educacion, el agua potable y al saneamiento basico, que representan una reduccion del
orden de 66,7 billones de pesos, durante el periodo de vigencia de los Actos Legislativos en
mencién; esta situacion implica como lo expresa el segundo péarrafo del numeral 3:
“realizar los tramites legislativos que se requieran” (Acuerdos entre el Gobierno Nacional
y FECODE, 16 de mayo de 2014).

Con el acuerdo logrado entre el Gobierno Nacional y FECODE se afecta el Plan Fiscal a
Mediano Plazo, es decir, se convierte en politica de Estado, esto significa que los recursos
para educacion seran aumentados e incidiran en el Plan Nacional de Desarrollo y obliga a
modificaciones normativas para incluirlos en el presupuesto anual de los préximos afnos.

Es importante sefialar que el reconocimiento a partir del mes de junio, impacta las primas,
las prestaciones sociales y las pensiones.

El incremento presupuestal logrado para la educacion es un aporte a la construccion
integral de la paz y contribuye a la satisfaccion de necesidades propias de la educacion. En
este sentido, el acuerdo firmado por FECODE es muy importante para la educacién
publica, la comunidad educativa y el pueblo en general, dado que no solo se acordo la



nivelacion salarial, sino que se generaran recursos de gran impacto en la politica
social evidenciados en los siguientes aspectos recogidos en el segundo parrafo del
numeral 3 de los Acuerdos: “El Gobierno Nacional incluira (...), los recursos suficientes,
para atender en forma eficiente el servicio educativo en los conceptos de prestacion del
servicio, alimentacion escolar, calidad, gratuidad, infraestructura, conectividad,
transporte, formacion docente, canasta educativa, entre otros”.

PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD Y
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Problematica

Exigencia

Pactos y compromisos

Deficiencias en la
administracion de
la Fiduprevisora.

Déficit presupuestal
para el pago de las
prestaciones
sociales y la pésima
atencion en salud
del magisterio.

El  cumplimiento
del  Pliego de
condiciones

contratado para la
prestacion de los
servicios de salud y
el reconocimiento y

pago de las
prestaciones
econémicas como

lo establece la ley.

El Gobierno Nacional garantiza los
recursos para el pago de las obligaciones
contractuales y la realizacién de las
acciones necesarias para la prestacion del
servicio de salud.

Se acelerara la modificacion del Manual
de multas y sanciones por el
incumplimiento de los contratos de salud.

Cumplimiento del plan de pagos pactado
por el Gobierno Nacional en la
negociacion con la Federacion en 2013.

Destacamos

El gobierno garantiza los recursos, veedurias con los sindicatos y las sanciones para las
empresas prestadoras del servicio.

Segun el Acta de Acuerdo entre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y FECODE:
“El gobierno presentara para su aprobacion en el consejo Directivo del FNPSM, un
proyecto de decreto que desligue la UPC del régimen general de la UPCM, que garantice la
atencion integral de la salud del magisterio y sus familias en atencion al régimen especial
del gremio”. Se infiere que esta separacion permitira el aumento de la UPCM atendiendo a
las aspiraciones de FECODE (la propuesta de FECODE es llegar a UPCM + 70%).

El gobierno garantizara que la Fiduprevisora y las entidades prestadoras de salud cumplan
con el pago oportuno de las prestaciones y la conciliacion de las 18 mil demandas



pendientes por mora en el pago de las prestaciones que deberan pagar en el término del
presente afio.

El Gobierno Nacional garantizara que se cumplan los contratos y los pliegos de condiciones
de los terminos de referencia, que son de obligatorio cumplimiento por la Fiduprevisora y
los operadores del servicio médico. En la misma forma, en este punto se exige la
intervencion del Ministerio de Hacienda para el pago oportuno como lo ordena la ley.

Se establecié como tiempo maximo para el cumplimiento de las obligaciones y procesos
que se derivan del Acuerdo, el término de un mes.

SUSPENSION DE LA EVALUACION DE COMPETENCIAS

Problematica

Exigencia

Pactos y compromisos

La evaluacion de
competencias esta
condicionada a la
racionalizacion del
gasto publico, que
restringe el ascenso
y la reubicacién de
los 80.000 maestros
del 1278. Solo el
20% de los
maestros aprueban
la evaluacion.

Suspension
transitoria de la
evaluacion de
competencias para
los comparieros del
1278 de 2002 y
habilitar un
mecanismo para los
ascensos mientras
se consensua el
nuevo estatuto
docente”.

La evaluacion de competencias se aplicara
hasta el afio 2014.

A partir de 2015 se cambiara el modelo de
ascenso Yy reubicacion del nivel salarial.
Los criterios a tener en cuenta para definir
el nuevo modelo seran, entre otros,
consensuados: titulos, experiencia y
produccién académica.

Se constituird una comision (3 delegados
del MEN y 3 de FECODE) que, entre
junio y julio (2014), definird un nuevo
modelo transitorio para el sistema de
ascensos Yy reubicacion en el nivel salarial
que contribuya al mejoramiento de las
condiciones laborales del magisterio,
mientras se consensua el Estatuto Unico
Docente.

Lo anterior implica la derogatoria del
decreto 2715/2009 y los articulos 19, 20,
21, 22, 23 y 36 del Decreto 1278 de 2002.




Destacamos

Este objetivo tiene como eje central la modificacion del ascenso para escalafon, tal como lo
definié la X1X Asamblea Federal de FECODE realizada en Paipa, Boyacd, en marzo del
afio 2013. Su concrecion genera espacios importantes para avanzar en la propuesta del
Estatuto de la Profesion Docente y rompe la politica oficial que consideraba inamovible la
evaluacion de competencias supeditada al control fiscal y que impide el ascenso y la
reubicacion salarial por la via del desconocimiento de los titulos y la experiencia.

A través de los medios de comunicacion, asambleas, grupos de estudio y por las distintas
fuerzas y sectores de opinion que se mueven en el seno de la organizacion, se espera el
debate de las mismas y la presentacion de propuestas sobre el contenido de los criterios a
tener en cuenta para la elaboracion de un proyecto de decreto reglamentario a ser discutido
con los delegados del MEN, en un término no mayor a dos meses.

EN SINTESIS

v Se alcanzaron los tres objetivos aprobados por la Junta Nacional de FECODE.

v Estratégica y tacticamente FECODE logra un gran avance, que afecta la politica
educativa y fiscal del gobierno porque se abre la posibilidad para discutir el
aumento presupuestal para la educacion, beneficiando a la comunidad educativa
(estudiantes, padres y maestros).

v El magisterio, FECODE y sus organizaciones filiales se han fortalecido. Se hizo
presente la unidad dindmica de la discusion interna, la direccion del paro y la
participacion creciente de los maestros respecto a las acciones de los afios
anteriores.

v Queda claro que es posible alcanzar consensos en la elaboracion de politicas
publicas.

Finalmente, vale destacar que hemos logrado realizar un paro y un proceso de negociacion
atipicos en varios sentidos:

1) La concentracién de la Junta Nacional como instancia inmediata de consulta del Comité
Ejecutivo, como un hecho que pudiendo resultar molesto para la contraparte, bien regulado,
demuestra ser un importante generador de confianza en el magisterio.

2) Se quebro la norma que restringia al sector oficial la posibilidad de hacer negociaciones
sobre pliegos pasados los dos primeros meses del afio, al tiempo que se puso en cuestion la
fementida inapelabilidad de las decisiones de la mesa de concertacion salarial, abriéndose
un espacio para cuestionar su utilidad para los trabajadores.



3) Se deja planteada, ante el pais, la viabilidad de una politica educativa y fiscal
alternativa para la atencién de los problemas de la educacion que podria ser extensiva a la
atencion de otras necesidades prioritarias.

4) Como resultado de los acuerdos, también cabe destacar, que el Gobierno Nacional
respeta el derecho de asociacion, autonomia y libertad sindical, por lo tanto, no habra
represalias contra el magisterio colombiano.

LA NECESARIA UNIDAD DEL MAGISTERIO

Las grandes batallas de los trabajadores por sus derechos son permanentes. Ni las
conquistas, ni las derrotas son motivos para claudicar, en la historia de sus luchas a pesar de
los enormes costos que éstas representan, y que en situaciones extremas han incluido el
sacrificio de vidas humanas. Estas conquistas no se consolidan de manera definitiva. Habra
que volver sobre lo conquistado para defender con ahinco los derechos y la consolidacién
de una vida digna para los trabajadores, amenazada por el apetito voraz de quienes
menoscaban sus derechos y hacen de la indignidad de su condicion, una fuente para el
enriquecimiento del capital.

Esta condicion histdrica es uno de los puntos de referencia para comprender el estado actual
de la lucha del magisterio colombiano, y es a la vez, un aspecto crucial a considerar dentro
de los derroteros que se estan trazando. El reto histérico que hoy nos convoca debe tomar
como punto de partida que la ofensiva neoliberal contra el magisterio colombiano es una
accion descomunal de los organismos financieros internacionales y de los poderes que
gobiernan nuestro pais, por arrebatar los logros que se han obtenido con gran sacrificio en
décadas pasadas. La situacion que en este momento vive el magisterio es producto de una
arremetida que se ha desatado desde hace mas de dos décadas, y que tiene en vilo la
esperanza y la ilusion por la estabilidad laboral, el reconocimiento intelectual del docente,
mejores condiciones de salud, el ejercicio de la libertad de catedra en un ambiente sin acoso
laboral y el reconocimiento salarial acorde con la naturaleza de la profesion.

Todavia es material para la historia, valorar y juzgar el desenlace de las luchas que
FECODE ha impulsado en esas dos décadas. Sin triunfalismos, sin derrotismos, llegara el
momento de evaluar, no desde la perspectiva sesgada del apasionamiento ni del afan de
logros inmediatistas, sino bajo la criba critica del historiador, el papel que se ha jugado, la
naturaleza de las derrotas recibidas y de los logros alcanzados que se mueven al vaivén de
los embates de quienes quieren desaparecerlos.



Otro aspecto a considerar en estos veinte afos, es que una de las busquedas de los poderes
dominantes ha sido dividir al magisterio, como lo manifiesta la agresiva frase de Alberto
Alesina, funcionario del Banco Interamericano de Desarrollo, BID, quien orientd que para
lograr el triunfo de las politicas educativas neoliberales era necesario “romper el espinazo a
FECODE”. Es ésta la intencién que ha movido una politica estratégica contra la profesion
docente, por eso, ademas de arrebatar conquistas ya logradas, fue expedido el Decreto 1278
de 2002 encaminado principalmente a dividir al magisterio, debilitar y fragmentar su lucha
sindical.

Es necesario hacer un andlisis profundo de los objetivos propuestos y de los alcances de los
acuerdos, teniendo en cuenta que los aspectos fundamentales para defender la educacién
publica son la organizacion, el fortalecimiento, la unidad y la movilizacion. No podemos
seguir el juego de las politicas neoliberales que pretenden dividir o eliminar a la Federacion
y fracturar la fuerza social y sindical que constituye el magisterio en el pais. Esta ofensiva
utiliza interpretaciones que buscan debilitar la unidad y la fortaleza que han caracterizado al
magisterio colombiano. Como cuerpo social, el magisterio es un sector estratégico para
impedir la precarizacion absoluta de los derechos humanos, sociales, laborales y politicos
de la poblacion colombiana; por eso, dividirlo es crucial para consolidar la politica de tierra
arrasada que se quiere imponer; nuestro deber es impedir que eso ocurra.

Este paro ha demostrado la importancia de la unidad y la combatividad del magisterio. Los
resultados alcanzados son producto de ello. La Federacion y sus sindicatos filiales
constituyen el bastion desde el cual el magisterio puede construir una alternativa a las
politicas de Estado y orientar el fortalecimiento del movimiento sindical.

La tarea es la unidad, es hora de estrechar lazos, consolidar la solidaridad, la fraternidad y
la fortaleza del gremio que como organizacion social y sindical siempre ha estado dispuesta
a dar lo mejor de si por las justas causas en defensa de la educacion publica como derecho
de la poblacion colombiana y no ha abandonado su lucha por la dignificacion de la
profesion docente.



MASA

Al fin de la batalla,
y muerto el combatiente, vino hacia él un hombre
y le dijo: «No mueras, te amo tanto!»
Pero el cadaver jay! sigui6 muriendo.

Se le acercaron dos y repitiéronle:
«No nos dejes! jValor! jVuelve a la vida!»
Pero el cadaver jay! siguié muriendo.

Acudieron a él veinte, cien, mil, quinientos mil,
clamando: «Tanto amor, y no poder nada contra la muerte!»
Pero el cadaver jay! sigui6 muriendo.

Le rodearon millones de individuos,
con un ruego comun: «jQuédate hermano!»
Pero el cadaver jay! siguié muriendo.

Entonces, todos los hombres de la tierra
le rodearon; les vio el cadaver triste, emocionado;
incorpordse lentamente,
abrazo al primer hombre; echdse a andar...

César Vallejo (Pert, 1892- Francia, 1938)



